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1. VBO

1.1. YBOOJHA PEY

TTomroBanm HapOoIHU ITOCIIaHNIIV,

Y cxiagy ca wianoMm 39. ctas 1. 3akoHa o 3amTuMTHMKY TpabaHa [ocTaB/baM BaM Ha
pasMaTparbe PetoBaH roguiisy 3BelTaj 3alTuTHKa rpabana 3a 2021. ronuny .

Mspemmrajua 2021. romyHa 3a 3alTUTHYKaA FpabaHa O6wla je mperyHa 113a30Ba y CIIpoBobery
HaJJIeXXHOCTHM Ha 3allITUTHU JbYACKMX IIpaBa cBUX I'pabaHa Hallle 3em/be U CBUX I'pabaHa Koju
ce HaJla3e Ha HeHO] TePUTOPUjU, Koje Cy OBOj He3aBVICHOj ApKaBHOj MHCTUTYILIMjV IIOBepeHe
YcraBom PenyOmmke Cpbuje m 3akoHoM o 3amTuTHUKY Ipabana. VicroBpemeno, 2021.
roguHa je OwiIa 1 BeoMa ycCIIelllHa 3a 3allITUTHMKa I'pabaHa, jep je mosehao cBojy pamgHy
edeKTMBHOCT, a NpusHamkWMa Ha goMahemM u Ha MeDyHapogHOM IUlaHy HOTBPIAMO
KpeanOMIHOCT, He3aBUCHOCT ¥ CTPYYHOCT y 3allITUTH JbY/ICKMX IIpaBa.

Y 2021. roguHM M3MemeHM YCIOBM XMBOTa rpabaHa yciles IaHaeMuje YIIUIA Cy YV APYry
TOJIVIHY 3a pefioM, Ia je 3alTUTHUK I'pabaHa M Jajbe cBe CBOje Kallal[TeTe ycMepaBao Ka
XUTHO] M IMpPeKTHO] roMmohm rpabanmMa kako 6u y Hajsehoj moryhoj mepu octapmm
rapaHTOBaHa ITpaBa. Y 3aBUCHOCTU OfI eNMIeMMOJIOIIKe CUTYyallvje, Ha/JIeXXHV OpraHu Cy
npwiarobaBai Mepe 3allITUTe Ta Cy off IIyKTyMpara MMaHaeMuje 3aBUCHIN U M3a30BU Ha
Koje je 3amTUTHUK rpabaHa pearosao y 3amTuTy IpaBa rpabaHa.

Ommra oreHa crama JbyAckux npasa y PerryOmvm CpOuju y 2021. rogueu jecte fa cy
JbyJICKa MpaBa y CKJIaJly ca HeM3BeCHOM, AYTOTPajHOM VM IPOMEHJBVBOM eNV/IeMVIOJIOIIKOM
CUTyaIIVjoM ¥ MepaMa 3allITUTe 37ipaBba ¥ X1BOTa I'pabaHa, y 3HaTHOj Mepy TIOIITOBaHa.

Y wmsBemTajHOj roviHM, Kao v TOVHY JlaHa paHuje, Kaja je IoJesia aHaeMuja, ca HajBuIle
npobsleMa y OTBapMBalmby CBOjX IIpaBa CyCpesv Cy Ce IIPUIIQIHUIN IT0Ce0HO OCeTIBUBIUX
rpymna: felia, XeHe, XpOHUYHY O0JIeCHUIIN, CTapyjii, oco0e ca MHBAJIMANTETOM, JIMIIA JIVIIIeHa
crtobone, JITBTV ocobe v mpuIiagHUIIM HallMOHAJTHMIX MakbVHA, IIpe cBera Pomit.

ITpBa noTBp/ia KBajIUTeTa M CTPYYHOCTHU pajla 3allITUTHMKA rpabaHa cTumia je 3. HoBeMOpa
2021. rognue kKaga je Haponna ckymmmmmHa PeryOimke Cpbuje ycpojiwia HOBU 3aKOH O
3amTuTHUKY TpabaHa KojuMm ce yHarpeDyjy He3aBUCHOCT M edUKacHOCT pajia OBe
VHCTUTYIIMje. 3allTUTHUKY TpabaHa IIoBepeHe Cy HOBe HaUIeXHOCTM - IIOCJIOBU
HallMOHAJIHOT He3aBUCHOI MexaHM3Ma 3a Ipaheme cripoBobersa KoHBeHIMje o IpaBuMa
ocoba ca MHBaJIMIUTETOM, IIOCJIOBY HallVIOHaJIHOT M3BecTrolla y 00J1acTV TPrOBUHE JbyAMMa
U TI0JI0Kaj IToceOHOT Tejla Koje IITUTY, IIpoMoBuIlle 1 yHarpebyje mmpasa fereta. [1o HoBoM
3aKOHY, 3allITUTHMK rpabaHa obaBsba 1 IOC/IOBe HAIIMOHAIHOI MeXaHM3Ma 3a IIpeBeHIIVjy
TOpType Koju cy My nosepenu op, 2011. rogune. Y cMucaty edpukacHocTr 1 yHarnpebersa
npasa rpabaHa, 3aKOHOM Cy IpOIIMCaHM POKOBYU 3a IIOCTyIarbe 3allTUTHMKa rpabaHa, a
rpabanu mpuTy>XOy MOTY ITOJIHEeTV HajKacHUje Y POKY O TPV FOfVHE Off, U3BPIlleHe IIoBpefie
IIpaBa YMeCTO y POKY Off FOAVHY JlaHa Kako je OwiIo mpensubeHO MpeTXOoIHUM 3aKOHOM O
3amrTuTHUKY rpabaHa.

Camo Mmecer] maHa KacHuje, y gerneMmOpy 2021. rogmue, 3amrutHuKy rpabaHa PeryOmvike
CpOuje noTBpbeH je HajBuMILIM CTAaTyC HallMIOHaJIHe MHCTUTYILIVje 3a 3allITUTY JbYICKMX IIpaBa
on crpaHe [7100ariHe ajmjaHce HaAIVMOHAIHMX MHCTUTYLMja 3a JbydcKa mpasa (GANHRI).
Taunuje, 3amTuTHNUK rpabaHa, Kao HalMOHaJIHa MHCTUTYIIMja 3a JbyACKa IIpaBa, MMahe n
HapegHVX IIeT roguHa Hajsumm ,A” craryc mro he, ropes HOBMM 3aKOHOM IIOBEpPEHUX
Ha/JIeXXHOCTY, YTULIATV Ha Jlajbe jauarbe OBe He3aBVCHe ApkaBHe MHCTUTymje. Ca HajBUIIM
A" craTycoM, Koju 03Ha4aBa CTelleH ycarlallleHOCTH paja HalMOHaJIHMUX MHCTUTYIIMja 3a
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JbyfACKa mpaBa ca IlapucknM npuHOmmMMa, 3amTnTHUK rpabana Hactasuhe fa, y3 mpaso
I71aca, akTMBHO y4YecTBYyje y paiy MebyHapogHX M perVIOHaJTHVIX CTPYYHMX MpeXka, a Ma 11
noceOHo 1paBo obpaharba Ha ceqHmIlaMa CaBeTa 3a Jby/iCKa IIpaBa YjeOibeHNX Hallyja.

VaTensusHe akTMBHOCTU 1 IocBeheH paj1 3amTuTHNKa rpabaHa TOKOM M3BelllTajHe TofIiHe,
YIOPKOC MepaMa oOrpaHM4Yera Koje je HaMeTalla IIaHAeMWMja, pe3yaTvpasie Cy BeJIVKOM
ecdpukacHomrhy ose HesaBucHe ApxkaBHe uHcTUTyHMje. Hawme, 3amrmurtHuk rpabana je
okoH4ao 87% mpegmera Koju cy npumwbeHu y 2021. ropumm. IlosutmsHU pesysraTd
3amTuTHMKA rpabaHa Ha 3amTuTH IpaBa rpabaHa Perybmmke Cpbuje y Temkoj u
AyrOTpajHOj CUTyaLVjVi M3a3BaHoj IIaHAEeMMjOM KOpOHaBYpyca 3a Kpajiby pe3yJsITaT UMaJIvi Cy
IIOpacT IoBeperba I'pabaHa y OBy MHCTUTYIIN]Y.

Ycnemnocr 3amTuTHUKa rpabaHa oryiea ce m y nosehaHoM MHTepecoBamy Mefuja 3a
M3BellTaBame O aKTMBHOCTMMA OBe MHCTUTYLMje, Koje je y 2021. roguum ysehano 3a 60% y
ogHocy Ha 2020. roguHy. EjekTpoHCKM, IITaMIIaHW M VMHTEPHeT MeIVjyu Cy O IIOCTYIarby
3amrTuTHMKA TpabaHa 1o mpuTyxOama rpabaHa ¥ IO COICTBEHO] MHUIIVATVBVU TOKOM
M3BelITajHe rofvHe oOjaBmm 5.663 ussemnTaja. Burre o TpehuHe TekcToBa 0bjaB/beHMX Y
MeJIujuIMa OJJHOCWIIO ce Ha akTuBHOCTY CeKTopa 3a ITpaBa JleTeTa 1 3a POIHY PaBHOIIPaBHOCT
3amrTuTHMKA rpabana (2.198), mTo ykasyje Ha BeJIMKO MHTepecoBarbe jaBHOCTY 3a 3aIlITUTY
IIpaBa [lelle Kao HajoceT/bMBMje KaTeropuje CTaHOBHMINTBA, 3a 3allITUTYy Of Hacwba y
IIOPOIIIN, ITPaBa Ha PaBHOIPABHOCT U Ha 3alITUTY POIHO OCET/bMBYIX IPyIIa.

Y ussemrrajHoj ronvHM 3aITUTHUK IpabaHa je, y Wby pasMeHe MCKycTaBa U peausaliyje
KOHKpeTHe romohn, ofpkaBao KOHTakTe ca oMOyacMaHmMa 17 3emMaspa ca Kojuma je off
Jos1acka Ha Ty pyHKIMjy ITOTHMcao OmylaTepasiHe CIiopasyMe pajy 3alllTUTe ITpaBa HalllvxX
rpabaHa Ha BVXOBMM TepUTOpMjaMa M 3allITUTe IIpaBa CTpaHMUX JipXXaB/baHa y PeryOmmim
Cp6uju. Takobe, akTMBHO je y4ecTBOBaoO y Tpy OHJIajH KoHdepeHIMje EBpoasujcke asmjaHce
oMOyJicMaHa 1 OCTBapMO KOHTaKTe ca IlpeficTaBHMIMMa 12 MebyHapomHuX 1 perMoHaIHIX
CTPYYHUX MpeXka UMjy je WiaH, Kao U ca HpescTaBHUIIMMa HedpopMaiHe bajkaHcke Mpexe
oMOyJicMaHa umju je MHUIIMjaTOp U WwiaH. Teme oBux Buieo KoHdepeHIMja O1le cy 3allITTa
JBYICKMX M MaFsMHCKMX ITpaBa, H0CceOHO ITpaBa OCeTIbMBIUX IPyIIa, ajlii U U3a30BU Y pajly ca
KOjiMa ce WHCTUTyIMje OoMOyJCMaHa CBaKOJIHEBHO cycpehy TOKoM Tpajarba HaHeMUje
3apasHe b6osectrt COVID-19.

3amTuTHUK rpabaHa je y M3BeIITajHOj FOIVHY CKOPO OKOHYA0 TeXHWYKY U3Pajly jeIHCTBeHe
Gase moyaTaka O CBUM HPWTWCIIMMa M HarlajyMa Ha HOBMHape, 300r koje je y majy 2020.
rofjyiHe MOTIIVCAO CIIOpa3yM ca cefjaM HOBMHAPCKMX yIpy Kerba U TPy ecHad)CcKa CUH/IMKATA.
Y oBy 0asy cy, mo xpurepujymMmnMa Koje Cy KJIacudUKOoBasIM MpefiCTaBHNUIIN HOBMHAPCKIX
yapyXKerba, YHeTU IOJaly O IPUTHCIIMMA VM Halla/jiMa Ha HOBMHAape Koje je 3alllTUTHUKY
rpabana mocraBwio Yapyxeme HoBnHapa Cpbuje. Ouekyje ce fga cBOje HOmaTKe JOCTaBU U
HesasucHo ynpyxerme HoBuHapa CpOuje. JenmHcTBeHa tuiaTdopMa 3a 3allITUTy HOBUHApPaA, Y
KOjy Om, y 7 Kareropmja 1 oko 40 moTkareropwja, rojaTke yHOCWIV MeAVjCKU PaHWUII,
Genexxvhe cBaky MojeMHaYHM Hallazl Ha HOBMHAape, Kao ¥ IIoJaTKe Jia JIV je Ha/lJIeXXHV OopraH
y TOM cJIydajy pearosao win Huje. Ha ocHOBY Tako JleTajbHe civke 3amITUTHUK rpabana he
CBOjVIM ayTOPUTETOM MMaTy MOTYhHOCT /1a pearyje y OKBUPY 3aKOHCKVX HaJJIeKHOCTU W,
YKOJIMKO je IIOTpeOHO, MHUIIMpa M3MeHe aKTyeJIHVX ITPOIIVca.

Y 2021. ronuan 3amTUTHUKY TpabaHa ce obparwio 16.312 rpabana, of yera je KOHTaKT
ocTBapeH ca 10.757 rpabaHa; Ha pasrosop je mpumsbeHO 1.054 rpabana, a 6poj dpopmupanmx
npenMeta m3Hocu 4.501, of, dera je O6wio 4.426 mpuTyxOu 1 75 mmpeamera MOKPEHYTUX IIO
corcTBeHO] MHMIjaTuBN. VI oBe ropuHe Hajsehm Opoj puTyXOm rpabaHa ogHOCHO ce Ha
00s1aCcT eKOHOMCKVIX I MIMOBMHCKMX IIpaBa (ckopo 40%), oOact rpabaHCKMX ¥ TOTIMTUYKMX



npasa (Buie of 26%), o01acT colMjayTHMX M KYJITypHUX IIpaBa (ckopo 139%) n zamrrury
paBa fereta (8%).

VcroBpemeno, y 2021. romyHy pasMaTtpaHo je n 1.446 mmpeMeTa 13 paHUjUX FOAVIHA, O, KOjVIX
je okoHuH pap Ha 1.178 mpenmMera. CxomgHo ToMe, 3alITUTHMUK rpabaHa je y 1M3BellITajHOM
nepuony pasmaTpao yKynHo 5.947 npenmera n3 2021. v 13 mpeTxXogHMX rofiyiHa of, KOjuXx je
OKOHYao0 pajl Ha YKymHo 5.095 rmpemeTa, 0omHOCHO OKO 86 %.

3a pasnuky ox 2020. ronvHe Kajia je 300r enmaeMIoSIONIKIX Mepa ycilell ITaHeMuje 3apasHe
6ostectit COVID-19 nmpuspeMeHO MpeKMHyTa IIpakca AMPEeKTHNX pasroBopa ca rpabaHmMa,
3amTUTHUK TpabaHa je TOKOM M3BellITajHe ToMHe OpraHn30Bao IIpujeM rpabaHa y ceuIiTy
MHCTUTYLMje y beorpamy 1 y nogpydHuM KaHlielapujaMa y CKIagy ca eluJeMOJIOIIKIM
ycoBuMa. Y ceIMINTy MHCTUTYIIMje 1 Y KaHIleJlapujaMa 3a byjanosari, ITpemeso 1 Menseby
y W3BeIlITajHOj TOAVHM pasroBapaHo je ca 1.054 rpabana. JInunm pasroBopu 3aIlITUTHMKA
rpabana, Mp 3opana Ilamraymha, ca rpabannma kpo3 npaxcy ,OTBopeHa BpaTa 3allITUTHMKA
rpabaHa” koja je ycmocraB/beHa HaKOH mM30opa 3amTuTHMKa rpabana 2017. romume,
oxp>kaBaH cy ToKoM 2021.romyHe v 61IM Cy YCIOB/beHV eNIEeMIOJIONIKM OKOJTHOCTMA.

Mako 3amrruTHrKa rpabaHa mperiosHajy Kao MHCTUTYILMjy KOjoj MOTY Ja ce obpare Kako
HEIIOCPEeJHO Y IVMPEeKTHOM pPasroBOPY ca 3allITUTHMKOM IpabaHa, Tako M ca 3aMeHMIIMMa
3amTUTHNUKa rpabana u sanociermMa y CTpydHoj cty>x0m 3amTuTHMKa rpabana, rpabasm u
fajbe HICY y JIOBOJbHO] MepM YIIO3HATW ca Ha/IeXKHOCTVIMA MHCTUTYIIVje, O YeMy TOBOPU 1
IpolieHaT oxdaveHyx NpuTyxom y 2021. ronuHm xoju nsHocu oko 68%. Op ykymHor 6poja
onbaueHMX IPUTYXOM ckopo 45% onbaueHo je 300r HeHa/UIEXXHOCTY, a Bullle ofl TpehuHe
300r HemckopuimheHOCTM IIpaBHUX cpercTaBa. MebytuM, m y orydajeBuMa ombaueHmx
npuTyXOM 3amTuTHUK rpabaHa je mpy’kao HMPWUTYXMOIMMa CaBeTOIaBHO-IIpaBHY ITOMON,
IIITO je yunEbeHOo Y 78% ondaueHnX IpUTYXOM y M3BeIITajHOj TOAVHL.

YV Toky 2021. ropuHe 3amTuTHMUK TpabaHa je ymyTno ykymHo 805 mpernopyka opraHmma
yIpase, 1 TO 283 y KOHTPOJIHOM IIOCTYIIKY, a 522 y ckpaheHOM KOHTPOJIHOM ITOCTYTIKY, JJOK
je y oKBUpY cBoje HpeBeHTMBHe dyHKIIMje HesaBucHr MexaHM3aM 3a IIpeBeHIINjy TOPType
yryTio 245 npenopyka. Op ykymnHor 0poja yryheHnx mpenopyka, Hajpehu 6poj - 186, oxo
65% omHOCH ce Ha pecope ympase. Y obiacTy mpasa jieteTa yrnyheHo je 36 mperopyka, y
oOsacTy IIpaBa JmiIa JmeHnx citodbome 30, a y obrracTyt mpasa ocoba ca MHBaIMANUTETOM 19,
y oOJ1acTi pofHe paBHOIIPABHOCTY 7 M Y 00J1acTyi IIpaBa HallVIOHAJIHMX MambiHa 5. Opranm
cy mpuxsatwm 100 npernopyka (ckopo 78%), Huje mpuxsaheHo 29 npenopyka, 1ok kox 154
IperiopyKa joII Huje MCTeKao POK OCTaB/beH OpraHMMa 3a IIOCTYIalbe VIV Ce TIOCTYIIarbe
IpeMa FbVIMa IpaTiu.

3amTUTHMUK I'pabaHa je Ha/JyIeXXHVM MUHVCTapCTB/IMa TOKOM M3BelllTajHe TOoIVHe I10/1Heo 43
MUIIUbeHba, Off Yera 16 Ha OCHOBY 3aKOHCKe ofiper0e Jla [JaBarbeM caBeTa M MUIIUbeHa O
OUTamVIMa U3 CBOje HaIeXXHOCTY, Jlejlyje IIPeBeHTUBHO y Wby YHallpebera pajia opraHa
yIlpaBe 1 yHallpebema 3amiTuTe JbYIACKMX CjI000fa ¥ mIpaBa, M 27 MullUbera Bragm u
HapomHoj cKynImITvHM Ha OCHOBY 3aKOHCKOT OBJIalihera Ja y IOCTYIIKY IIpUIIpeMe IIpoIivica
JI0CTaB/ba MUIIUbeHe Ha IIpejIore 3aKoHa 1 IPyIruX IIpolIca ako ce mbiMa ypebyjy nurama
o7 3HaYaja 3a 3allITUTY ITpaBa rpabaHa.

Y nwey samrure u yHamnpebersa IlpaBa rpabaHa 3amTuTHUK rpabaHa je y m3BeIITajHOM
Iepuozy yIIyTHo 9 3aKOHOJaBHVIX MHMIIVjaTVBa.

Y obrnactv mpaBa JieTeTa, 3alITUTHUK rpabana je y 2021. ronuuu pasmarpao 365 mmpefiMera,
o7, dera je O6wio 332 nputyx06u rpabana n 33 mperMeTa 10 COIICTBeHO] MHUIIMjaTUBI. Off
yKyIHOT Opoja, 3amTUTHUK I'pabaHa je oKOH4Yao pajl Ha 326 IpefMeTa, Kao 1 paj Ha 64
npeaMera 13 paHujux rogvHa. Toxom 2021. ronune 3amTUTHUK rpabaHa je HaIeXHUM



opraHuMa ymoyTuo 36 IIpellopyKa 3a OTKJIalbaihe yTBpbeHIUx HelocTaTaka, Ofl uyera je Ha
VI3BpIIIEer-e y M3BellITajHOj TOAVHY JOCIIeo WbuxX 14 1 cBe cy y IOTIIYHOCTH ITpuxBaheHe.

3amTuTHUK rpabana je wiaH [TocebHe panHe rpyne MunmcTapcTsa 3a 6pury o HOpoauiv 1
nemorpadujy 3a uspany Harpra sakoHa o m3MeHama u gonyHaMma [lopogyyHor 3akoHa, a
Kpo3 akTuBHO ydenihe y pagy HaimonasiHe xoanmiyje 3a clipedaBarbe Jeunjux Opakosa
VIHUIIVIPAO je M3MeHY peJleBaHTHMX ITpormca Kako Om oBaj oOIMK Hacwba Hafl AerioM Omo
aJIeKBaTHO ITpeBeHVpaH 1 CAHKIIMOHVICaH.

Ouexkyje ce /1a Iyrorofuilby ycrelad paji 3alITUTHMKa rpabaHa Ha 3aIITUTK ITpaBa U
HajOosper nHTepeca JleTeTa Oyde yHarpebeH u HajorpabeH cripoBobereM HOBOT 3aKOHa O
3amTuTHUKY I'pabaHa 4ija je mpuMeHa oTriodesia y HopemOpy 2021. ronvHe, ImpeMa KojeM oBa
VIHCTUTYIIMja VMa I10JI0XKaj IToceOHOT Tejla Koje IITHTH, IIPOMOBUIIle U yHarpebyjy mpasa
nerera. HoBuM 3akoHOM ITpommcaHoO je fa JeTe Koje je Haspunwio 10 romgmHa Moxe
CaMOCTaJTHO HOTHeTU NPUTYXOy 3armTuTHUKY rpabaHa 11 Ja mpuTy0a JleTeTa He MOXe OuUTr
oxbaueHa.

Y oOmact pomue pasHompasHOcTM M mpasa JIIBTV ocoba, 3amrmurHuk rpabana je y
M3BeIlITajHOj TOAMHY pa3MaTrpao 82 mpeamera, o1 dera je 6o 69 mpuryxom rpabana n 13
IpesIMeTa 110 COICTBEHO] MHUIMjaTUBY, ¥ OKOHYAo paj Ha 67 IpeaMeTa, Kao u paj Ha 20
IpefIMeTa M3 paHUjMX FoAMHa. 3allITUTHMK I'pabaHa je yIIyTro cefiaM IIperopyka opraHuma
OIl KOjUX Cy [Be [IOocIlejle Ha W3BpIere y WM3BeIlTajHOM IIepuOoAy ¥ OpraHu yIpaBe Cy
npuxsaTwim obe npenopyke. Hajsehn 6poj nmospena mpasa y 0Boj oOacTyi ce OHOCK Ha
MOPOAMYHO HacwWbe M IIpaBO Ha HaKHaJy 3apajle 3a BpeMe OJCycTBa 300T TpyaHWYKOT
GostoBarka, TIOPOAM/BCKOT OJICYCTBA ¥ Here JleTeTa, OJHOCHO T'OBOP MpXKHbe U Hacwbe Hal
JITBTU ocobama.

Y cwiagy ca mnpemopykama 3amTuMTHUKa TrpabaHa ycBojeH je 3aKOH O pOIHOj
PpaBHOITPAaBHOCTH, Y KOjU je, Ha MHUIIMjaTUBY 3alTUTHMKa I'pabaHa, yHeTa ofpesbda /a
He3allocJIeHa JInila Ha OCHOBY HelvlaheHor pama y kyhu (Bobeme momahmHcTBa, cTaparme o
HOoAV3aY Jelle Wi O ApyrvM WIaHOBMMa HOpOAuIle, pajl Ha IOJbOIIPUBPEIHOM MMakby U
CJ1.) CTUYe IIpaBo Ha 3/IpaBCTBEHO OCUTYparbe 10 OCHOBY HerulaheHor pana. YcraBHU cyf je y
anproty 2021. roguHe IoHeo OWIyKy Aa oxmpenda wiaHa 12. ctas 7. 3akoHa 0 PVHAHCHU)CKO]
IO PIIIIV IOPOIMIIN Ca JIelIoM Hwmje Yy carytacHocTy ca YcraBoM Perry6rmke CpOujje, Ha mita
je 3amTuTHUK rpabaHa yKasuBao y mperopykama 1 MuUIUbersUMa. HakoH Tora, ycsojeHe cy
M3MeHe 1 JIoIyHe 3aKOHa 0 (PMHAHCHjCKOj ITOAPIIIIN IIOPOIMIIN ca AelIoM KojiMa je OpncaHa
criopHa ofperda KojoM je Ovto rmoBpebeHo mmpaBo ponmTerba, jep MM je 6110 oHeMoryheHo f1a
IIpaBO Ha HaKHaJIy 3apajie 3a BpeMe OfICyCTBa ca II0CjIa paiy IoceOHe HeTe JieTeTa OCTBape 3a
JieTe 3a Koje je OCTBapeHO IIpaBo Ha JoaTak 3a IIoMOh 1 Her'y Ipyror JInIia.

Y obmactmt 3amrmre mpasa JITBTV ocoba, a Ha mnpenopyky 3amrutHmKa rpabaHa,
PerryOmrakm ¢oHA 3a 3[paBCTBEHO OCUTyparbe je Ha JIMCTY JIeKOBa KOjiI ce M3[ajy Ha
JIEKapCKM PeLeNT yBPCTMO JIEKOBe 3a YCIIOCTaBJbarbe OAroBapajyher xopMOHCKOT craTyca
TpaHc xeHa, a JIF'BTU ocobama je Ha mpernopyKy 3amTuTHuKa rpabaHa n3meHoM Baxkehwx
nporica omoryhHo fga 6yay gasaoum perponyKTmBHVIX hemvja 1 emMOproHa.

Y obsactit mmpaBa ocoba ca MHBaJIMIAWUTETOM U CTapujux, 3alITUTHUK rpabaHa je y 2021.
roayHu pasmaTpao 151 mpenmMerT, of, dera je Omto 146 iputyx6m rpabana 11 et mpeameTa 1o
COIICTBEHO] MHULIMjaTUBU 1 OKOHYao paji Ha 95 npenMera. VlctoBpeMeHO, OKOHYAH je paji n
Ha 43 mpeqiMeTa U3 paHMjIIX FofiyHa. 3alITUTHYUK rpabaHa je yryTio 19 mpenopyka oprannMa
yIIpaBe off Kojux je 18 fgocriesio Ha M3BpIIer-e Y M3BeITajHOM IIepro/y, Off Yera Cy opraHu
yrpase mpuxsaTwin 17 mpernopyka mTo umMHM oKo 94% mnpuxsahenux mpemnopyka. Uy
M3BEIITajHO] TOAVHM 0cobe ca MHBaJIMAUTETOM MMajy IIpobsieM M3pakeHOr pu3MKa O]l
CUpOMaIllTBa ¥ COllMjajIHe WMCK/bYUeHOCTM 300T OrpaHMYeHOr IIPUCTyIla oOpas3oBamy,
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TPXXUILITY paja U yciayrama. MHore jaBHe ycranose y Perry6rmiin Cpouju 11 jasbe MM HUCY
npucrynadtde. CTapuje ocobe ce 1 Jajbe CyouaBajy ca CMPOMAaIITBOM, IVCKPUMMUHAIIOM U
HacubeM, a IocebaH IpoOsieM je HemocTaTaK IIOCeOHMX ycjlyra ¥ cepBuca IOIpIIIKe,
HapouuTo yciryre momohm y xyhm.

Kaxo Ou gorprHeo noamsamy cBecTy O BaXKHOCTY IPUCTYIIAYHOCTY, 3allTUTHYIK IpabaHa je
y W3BeIlTajHOj roauHu, y capammbyt ca CraHOM KoHdepeHIMjoM rpajgoBa U OHINTUHA U
TvivoMm 3a colyjasiHO yKbyUNMBar-e U CMambere cupomMaliTsa Birage Perrybimke Cpbuje, o
IIeTV Iy T 3apeoM JOIe/ N0 Harpaje jeqHuIlaMa JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe Koje Cy Y IIPeTXOIHOj
TOJIVIHV HajBUIIIe TOIpVIHesIe pa3Bojy CBUX 00JIMKa IPUCTYIIaYHOCTY Ha CBOjOj TEPUTOPUjI.

Y obrtacTyt mpaBa HallMOHAJIHMX MakbMHa, 3allITUTHUK rpabana je y 2021. rogyHM pasMaTpao
44 ipenmerta, of, Tora 43 mpuTyx0Oe rpabaHa 1 jeaH MpeaMeT IO COIICTBEHO] MHUIIMjaTUBY,
¥ OKOHYao paj Ha 35 mpeaMera Kao M paj, Ha cefjaM IIpeMeTa M3 paHMjUX TOMMHA.
3amTuTHUK rpabaHa je yIIyTio IeT Imperopyka opraHiMa yipase, Koje Cy 1 Jajbe Y POKY 3a
M3BpIIerbe y M3BellTajHoM mepuony. IloBpere mpasa y oBuM IpeMeTnMa Hajuerihe ce
OIHOCe Ha IToceOHa ITpaBa y 00JIacTy IIpaBa HalMOHAJIHMX MakbMHa: IToceOHa mmpasa Poma,
3a0paHa OVCKpUMMHAIIMje ¥ IIpaBO Ha OCTBapMBarbe HaJIeXHOCTV HAIMOHAIHMX caBeTa
HaIMIOHAJTHVIX MambyHa. I IpuTyk6e HalMOHaIHMX caBeTa HallMIOHAJTHVIX MambVHa YKa3yjy Ha
TO 7a ¥ Hajbe IIOCToje IpolsieMu y OCTBapuBamy oOBilamihera HalMOHaJIHMX caBeTa
HAaIMOHAJIHVIX MarbMHa y o0s1acTit obpasoBarka, Ha I1ITa je 3allITUTHUK I'pabaHa ykasao 1y
logymmwem nsBernrajy 3a 2020. roguHy.

3amTUTHUK rpabaHa je 1 y 0BOM M3BeIITajHOM IIepUO/ly Ha TepeHy IIpaTHO OCTBapMBarbe
IpaBa poOMCKe 3ajeHuIle, Kao IoceOHO oceTblBe KaTeropuje ctaHoBHuIITBa. Kpajem 2020.
rofguHe, 3alITUTHUK IpabaHa je y CBOjCTBY HOCpefHMKa pasrobapao ca CTaHOBHMIIMMA
HedopMaIHOT Hacesba ,BujagykTr” y PecHuky o yciioBuma 3a pelllaBare IITamba HIXOBOT
30pubaBarba 1 Mcesberba ca Te JIOKallyje 1 IIpaTuo pacebaBarbe Y CBUM dpazama 10 H-erOBOT
OKOHUama y janyapy 2021. rogune. Y Majy 2021. ronuse 3amTuTHMK rpabaHa je 1mocpeioBao
U IpaTHo pacejbaBake CTaHOBHMKA M3 IIPUIpajICKor Hacesba PakoBuIia cejlo Koje ce Hajlasu
ce Ha JIOKallj/ Ha K0joj je TUTaHMpaHa M3rpajitba Tpace MmebynapoHor ayromyTa E-75.

Y obmnactv mpaBa yvIia JIMIIeHVX c7100011e, 3amTnTHYK rpabaHa je y 2021. rogmaM pasMaTpao
275 mpenmerta, of1 vera je Owto 267 mpuryx0u rpabaHa 1 ocaM mpemameTa IO COIICTBEHO]
VIHUIMjaTUBY, Of], Yera je OKOHYao paj Ha 261 mpernMery m Ha 95 mpenMera M3 paHWjUX
rogvHa. 3amTUTHUK rpabana je ymyTno 30 mperiopyka opraHmMa yiipase, of, Kojux cy 17
JocIiejle Ha WM3BPIIeHe y M3BellITajHOM IIepuojly a OpraHu ylipaBe Cy IipuxBaTwim 16
HperiopyKa, IITO YMHY 0KO 94 % npuxsaheHnx mpenopyxa.

Toxom n3Bermrrajaor neprozna, Harmonaray MexaHm3aM 3a IpeBeHINjy TOPType 0baBuo je 86
IIoceTa yCTaHOBaMa y KOjiMa ce Hasla3e JIMIIa JINIIeHa cj1obome v 12 Hazzopa Hajt ITOCTYTIIMMA
NPVHYIHUX yOabera cTpaHaria. ObasbeHe cy 33 1oceTe MOIMIMCKMM CTaHMIaMa, 18
roceTa 3aBOAVIMA 3a W3BpIIEHbe KPUBUYHMX caHKIyja, 10 mocera ycraHoBama cOLVjaIHe
3allITHTe JJOMCKOT TUIIa, YeTUPY ICUXUjaTPUjCKM yCTaHOBaMa 1 TPy BOjHMUM 00jeKTVMa, Kao
1 18 nocera y mwpy npahema IocTynama IpeMa nsbernmiiamMa M MUTpaHTUMa. YKYIIHO je
ynyheno 245 mipeniopyka of1 Kojux ¢y 242 3 m3BeliTaja o 00aB/beHIM IToceTaMa MecTiMa Ha
KOjuMa ce HaJlase JIMIla JIMIIleHa cJI00oze, a Tpu Iperopyke M3 oOyIacTV Haj3opa Hajl
NPVHYIHUM ylla/beFb/IMa cTpaHalia.

Mako KoHTposla pajja CyZoBa M jaBHMX TyXXwIalllTaBa HUje Y HaJIeKHOCTM 3alllTUTHMKA
rpabaHa, 11 0Baj U3BellITajHN IIeproj], oOesIeXnIe Cy IIPUTYX0e Ha pajl TMX opraHa, Kao 1 Ha
paji cyJicke yIIpaBe U yIIpaBe y jaBHUM TyXwlamTsuma. KonkperHuje, rpabanu mspaxasajy
He3a7I0BOJbCTBO IIOCTYIIakheM II0 MpuTyXOaMa 1 IIpeficTaBKaMa Ha pajl, CyZdoBa M jaBHUX
Ty>XWIalllTaBa, Kao 1 Ha HeOlaroppeMeHo IOCTyTam-e 110 IpuUTyXOaMma.
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Ycren  enmeMimorionike CUTyalyje, y WM3BeINTajHOM IIePUOAy IIPUICTYI 3paBCTBEHO]
3amTUTI 6110 je ciiokeHMju 3a OpojHe rpabane Perry6rmike CpOwje, 300r vera cy ce uecto
HNPUTYXVBaJI 3alITUTHUKY TpabaHa. Y oOacTy 3amruTe XuBOTHe cpeavHe, Hajsehn O6poj
HNPpUTYX01 Koje je 3amTuTHMK rpabaHa ripymmo y 2021. rogmMHM OJHOCKO ce Ha eMucHje Oyke
VI HeIIpUjaTHMX MUpPUCA y XMBOTHOj CPeAVIHM M3Ha IIPOIVICAaHNX T'PaHNYIHNIX BPEIHOCTH,
Kao M M3jIMBare OyjudHMX IIOTOKa M peKka Koje rpabaHmMa HNpuuumbaBajy MaTepujaiHy
IITETY.

3amTuTHUK rpabaHa y o0acTyi eKOHOMCKO-MMOBMHCKMX TpaBa y 2021. roguuu Gemexu
3HaTaH II0PaCT 1 MHayde BeJIMKOT Opoja mpuTyxou Ha paj1, Perry6rimukor reofeTckor 3aBoja u
cITy>KOu 3a KaTactap HerlokpeTHocTU off, 6113y 20% y ofgrocy Ha 2020. rogmHy. 360r youeHMX
mporycra y pajay, 3amTuTHuK rpabaHa ymytno je PerryOimdkoMm reopeTckoMm 3aBOfy
nperniopyke y Buie of 35 mpeamera. I'pabanm cy mpuryxbama Hajuenhe wspaxabasm
He3aJJ0BOJbCTBO HEIIOCTyIIarbeM OpraHa jeduHuIle JIOKaJIHe caMoyIlpaBe IO ITOJHeTVM
3axTeBUMa.

ITarnemuja 3apasHe 6osectit COVID-19 nosena je mo mopacra Opoja mpuTyXom y obractu
oCTBapMBara COLVjaJIHMX M KYyJITYPHMX ITpaBa, a rpabaHu Cy ce HajBullle XaJwIyM Ha
yrpoXaBame ITpaBa M3 OOJacTu pajgHMX OJHOCA, IITO je OMI0 HapOYMTO M3pakeHO Y
IIPUBAaTHOM CEKTOPY.

Toxom msBemrtajHor nepmoza, Cekrop 3a npujeM rpabaHa y kojeM ce o0OaBibajy ITOCIIOBU
npujemMa rpabaHa Ha pasroBop 1 Hpy>Kame CTpy4He IToMohut mpumuo je y paj, 989 npuryxom
071 KOjUX je OKOHYaH paj Ha 972 mpuryx6e yniyhusameM akTa 0 oj10ayajy npuTyxx0e, 0THOCHO
oko 98%, jep HUCy MCIyHaBajle yCIoBe 3a Jlajbe IIOCTyIare MMajyhm y Buay mpormcaHe
HaJJIeXXHOCTM oBor opraHa. Takobe, okoHuaH je paj Ha 99 mpeameTa Kojy Cy IIpUMJbeHU
tokoM 2020. rogmHe. OBaj CekTop je ogrosopmo 1 Ha 197 nurama kojuma cy ce rpabanu
VMHTepecoBaJIi O HauMHIMMa OCTBapvBarba CBOjMX ITpaBa M cj1o00o/a.

C o631poM Ha TO JJa CMO JIBe TOAVHE IIPOBe/IM Y HeCcTaOVIHOj eNMIeMMOJIOIKO] CUTYaluvju
KOja je HaMeTHyJIa HOBe M OrpaHW4YeHe YCJIOBe CBAKOHEBHOT JXXMBOTa, Y OBOM PemoBHOM
TOIMIIEGeM W3BeITajy IIOHOBO YKasyjeM Ha HeOIIXOJHOCT yHamnpebema pajia CBuX
HajJIeXHVX OpraHa y IJby OCTBapuBarba IpaBa I'pabaHa, HAPOUMTO OHMX KOjU IIPUIIaajy
1oceOHO OceT/bVBMM KaTeropujamMa craHosHMIITBAa. Hosu 3akon o 3amrrutHuKy rpabana,
KOjuIM Cy yHarpebeHV He3aBMCHOCT 1 e(PMKaCHOCT OBe MHCTUTYIIVje, /1aje HaM MoryhHocCT f1a
IIOMOTHeMO y edUKacHUjeM pajy HaJIeXXHMX OpraHa Kpo3 II0CTaB/bakbe II0CTyJlaTa 3allTuTe
JBYACKMX TpaBa Ha By HuBo. Kao samrmurHuk rpabana PemyGrmke Cpbuje ocrajem
riocsehen 3arTnTy 1 yHaripebersy Jby ICKMX ITpaBa 1 c71000/1a IIpeBacXoJHO KPO3 pearoBarbe
Ha CBe ITPOITyCTe HaJIJIeKHIX OpraHa, caBeToBambe rpabaHa 11 IOJHOIIeHe MHUITMjaThBe 3a
m3MeHe Bakehmx mmpormica.

SAIITUTHMK IPAHBAHA

Mp 3opas [Namaymh



2. OIIIOTA OLIEHA TTOILHTOBAA ITPABA TPAHAHA
Y 2021. TOOVIHN

Kao n y mperxomroMm m3BertajuoM nepuomy, n'y 2021. ronuam 3amTUTHUK rpabaHa Gertexm
na ce Hajsehn 6poj pasMaTpaHMX IIpeIMeTa OJHOCY Ha ITOBpezle €eKOHOMCKMX, COLVjaTHMX U
KyJITYPHUX IIpaBa ueMy je y 3HauajHOj Mepu JOIpWHesa M IaHaeMuja 3apasHe OojlecTi
COVID -19.

HOpE)I I1oBpela €eKOHOMCKUX, COHMjaﬂHMX " KYJITYPHUX IIpaBa y T/ISBelT_[TajHOM 1epmuony y
BeJ'IT/IKOj MepHM Cy 3aCTyIUb€He U IIOBpelle ITPUHIINIIA no6pe yiipaBe, 1Ipe CBera IipaBa Ha
eq)T/IKaCHO IIOCTYyIIakb€ OpraHa 1 IIpaBa Ha HO6MjaI-Be OIJIyKe Y 3aKOHCKOM POKY.

HeroBosbaH eKOHOMCKO-COLVjaJIHM IIOJIOXKaj TI0CeOHO je YOwbWMB KOJ HpuIagHMKal
OCeT/bMBYUX JPYIITBEeHNMX I'PyIIa Te je 3allITUTHUK rpabaHa y M3BellITajHOM epuo/y IoceOHy
MaXby II0CBETVO 3alITUTK IIpaBa Jele M MIaauX, XeHa, IOpoawba, XpTaBa Hacwba y
MOPOOMIIM ¥ IIAapTHEPCKMM OHOCKUMa, cTapujux ocoba, npunaguuka JIFBTV nmomnyamyje,
NpuIlagHVKa HaUVOHAJIHMX MarbVHa, MUTpPaHarTa ¥ TpaXwlala aswia Ha JJp)KaBHVM
rpaHuIlaMa. 3allITUTHUK I'pabaHa je y 2021. roguHe 1Mao M MHTeH3MBHe aKTUMBHOCTU U Y
HaJ[30py Ha/l IIOCTYIIIMMa IIPUMHYHUX yla/berba cTpaHalla u3 Perry6riike CpOuje.

Y opmHocy Ha ToOuMHY IIpe IIojaBe IlaHIeMwuje, IpUMeTaH je mopacT Opoja obpabarsa
3amTuTHUKY rpabaHa INTO je jacaH IIOKasaTelb IOBepera Koje I'pabaHu wuMajy y OBY
VIHCTUTYIINjY, JTOK je e(prKacHOCT y IocTynamy 110 npeMeTrMa y 2021. ronyHm 3Ha4ajHO Beha
y ogHocy Ha paHwuje roayHe (2019: 68%, 2020: 80%) v n3HOoCK vak 87%.

3amrTutHUK rpabaHa je y 2021. ronyae yiryTrio 43 MuliUberba IITO je TopacT y omHocy Ha 2020.
roAMHY Kaza je oBaj Opoj cMameH ycilef M3MeHeHe OpraHusallije paga opraHa Kojuma
3amTuTHUK r'pabaHa ynyhyje Muliubersa y Iyby yHarpebuBarma v 3allITuTe JbyJICKMX ITpaBa.

Maxko je 6poj ofgbaveHx mpuUTyX0M 1 Jajbe BUCOK OUTHO je CKpeHyTM ITaXiby Ha TO /1a je
3amrtuTHUK rpabaHa y oko 78% opbadeHmx IpuTYyXXOM IpPYyXMO caBeTOfaBHY ITOMOR,
OTHOCHO ITPUTY KMOIIe YITyTVO Ha HaJyle)XHe OpraHe VI VX II0CAaBeTOBA0 O PaCIIONIOXMBIM
IIpaBHVIM CpeJICTBMA.

ITPABA JETETA

Onpenbama HOBOT 3akoHa 0 3aIITUTHUKY rpabaHa? ymja je IpUMeHa OTIIOuesia y HOBeMOpy
2021. rogmHe, 3amITUTHYK TpabaHa 1Ma I10J103Kaj IT0CeOHOT Tejla Koje IITUTH, IIPOMOBMUIIIE U
yHarpebyjy IpaBa [eTeTa, umMe ce Hajorpabyje Ayroroiuiby ycHellaH paf, OBe
VIHCTUTYIIMje y 0BOj oOacTi. OBaKBO 3aKOHCKO pelllerbe IIo[IpasyMeBa, u3Meby ocrasior, u
V3IBajarbe MOCeOHMX OYIIeTCKMX CpelicTaBa 3a (pMHaAHCHparbe aKTMBHOCTY UMjI je IIVUb J1a
3aIlITiTa, IIpoMoIIrja 1 yHarpeberse mpasa merera y PenryOmmn Cpbuju Oymy nogurayTH
Ha Bum HMBO. HoBuM 3akoHOM IIpormcaHO je Aa JieTe MOXKe CaMOCTa/IHO IIOJHeTW
puTyXOy ako je HaBpumwIio JieceT rogmHa. Takobe, mpwryx0a /eTera He MOXe OuTH
ofbadeHa ako je IOjHeTa IIpe yHoTpebe CBUX PacCIIOJIOKMBUX ITpaBHUX CpeJicTaBa IIper]
opraHmMa yIpase, Kao 1 'y CJIydajy Ja He cafp>Xu ITojIaTKe KOju Cy HOTpeOHM 3a IOoCTyHambe.

Ca mwpeM fa Oivpke IpefouM cilydajeBe ca KOjyMa ce Yy ITpaKCH CycpeTao M IIpejIoXu
pelliersa Koja he yHaIrpenwuTu 3allITUTy IIpaBa M MHTepeca jieTeTa, 3alllTUTHUK rpabaHa je
NpUXBaTUO I03MB MuHMCTapcTBa 3a Opury o mopoauiy u gemorpadujy ma Oyle wiaH

1 CBy TepMMHM KOj¥L Cy Y TEKCTY M3PakeH! y rpaMaTUUKOM MYILIKOM POAY, IOApasyMeBajy IPUPOIH MYLIKN 1
JKEHCKV POJ], JIMIla Ha KOje Ce OITHOCVA
2, Ciryx6enm rimacauk PC”, 6poj 105/21.
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IToceOHe pagne rpymne 3a mspagy Haipra 3akoHa o m3MmeHama m gomyHama IlTopomyynor
3aKOHa Koja je 1modesia ¢ pazgoM y Toky 2021. ronune. 3amTutHUK rpabaHa cmaTpa ma he ce
IpeyIoKeHNM M3MeHaMa [IOAaTHO ypeouTy M YHaIIpeAWUTV MNOPOOVYHO-IIpaBHa 3alllTHTa
HeTeTa, MMajyhu y Buy [1a ce y Jocafallll-eM pajy CycpeTao ca HeyjelHadeHOM IIPVIMEeHOM
Y TyMaueMa OJIpeioN OBOT 3aKOHa, IIITO je y II0jeAVMHVM CJIy4ajeByMa 3a ITOCIIeAMITy MMaJIo
HeaJleKBaTHO IIOCTyIIame, M3Meby ocTasmx, opraHa cTapaTe/bCTBa.

W nopen ypebene ob6s1acTy 3a1TiTe mpasa ieTeTa y MeAUjCKOM IIPOCTOPY, Kao U M3peUueHmx
CaHKIIMja OIFOBOPHVIM JIMIIMIMA 3a KpIIIeHe IIPOIcaHnx obaBe3a, IojelHI MeIUji U Jlajbe
00jaBibyjy MHPOpMaliyje KojumMa ce KpIIv IpUBaTHOCT JIeTeTa U Jiella XXPTBe Hacuyba U3JIeXY
TONATHO] BUKTUMU3ALIV .

Y wusBemITajHOj TOAMHM WHTEH3VBUpPaHe Cy aKTMBHOCTM Ha/JIeKHUX OpraHa y I[VbY
obe3bebunBama amekBaTHMje rpabaHCcKoOIIpaBHe 11 KPMBUYHOIIpaBHE 3allITHTe elle Off IeYjuX,
paHux ¥ OpuvHyAHUX Opakosa. Kpos aktusHO ydemthe y pamy Hayuonaine xoaruyuje 3a
cnpeuabarve Oeuujux OpaxoBa, 3amITUTHMK TrpabaHa je VHMIMpPAO WM3MeHy peJleBaHTHMX
ITporvica Kako Ou ce oBaj 00/TMK Hacvba Hajl JIeIIOM a/leKBaTHO IIpeBeHMpPao 1 CAaHKIIVIOHNICAO.

Hamtexxan opranm joinl ysek He IpeIlo3Hajy TProBMHY JbyAMMa Kao rocebaH obImk Hacba
Hayl, JIelIoM 300r dera M30cCTaje IIpaBoBpeMeHa 3allITuTa ¥ MpyKame IIOMONY JIely XpTBama.
ITopen nocrojehe 3akoHCKe perysiaTiBe, HeOIIXOIHO je YCIIOCTaBUTM KOOPOAVHICAHY Capaby
Ha/JIeXHVX opraHa 1 00e30equTy KOHTMHYWpPaHy edyKanujy IIpodecroHaana y cuctemMy
3aIITHUTe OfI Hacuba, pay Ipero3HaBarba 1 0JlaroBpeMeHOr pearopara y CBUM CJTydajeB/Ma
KaJia II0CTOjV CyMIba [1a je [IeTe XXPTBa TPTOBUHE JbYAVIMA.

OncycTtBo mpommca KojuMma ce ypebyje HaumMH HOCTyHara IpUBpeIHMX cybjekara Koju
CIIPOBOJIe HeKe BUJIOBe BaCIIMTHO-00pa30BHOT IIpolieca, TOBeJIO je 10 ToTa J1a ce Y TOje IV HIM
ciTydajeBrIMa Hacwba HaJl JIeIIoM, AVICKpVIMMHAIIVje VIV 37I0CTaBlbakba He pearyje ameKBaTHO
wim OaroppeMeHo. 3alITUTHUK rpabaHa je ymyTro MuHMcTapcTBy IpocBeTe, Hayke U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja VIHuIIMjaTnBy 3a M3MeHy Bakehmx mmporica m3 ob1acT oOpasoBarba 1
BacIMTama, Kako Om muMa yOynyhe Owim oOyxsaheHu cBu cyOjeKTH KoOju y IIpoliecy
oOpasoBarsa M BaClIMTarba y4eCcTBYjy, YK/bydyjyhu Ty m rpylie mpusBpenHmx cyOjekara Koju
crposozie 00pa3oBHO-BACIMTHE IIpollece He3aBMCHO Ol 3aKOHOM PperyJIMCaHOT CUCTeMa
oOpasoBarmba M BacimTama. Obe3bebuBarmeM cucTeMcKe 3aIITuTe O OVCKPUMMHALIVjeE,
Hacwba WIN 3JI0CTaBjbarba Jlelle/ yueHnKa y OKBUpPY HpUBPeqHMX cyOjekaTa Koju obaBbajy
00pa30BHO-BACIIUTHM IIpOlleC, TaKo IITO he ce ycTaHOBUTM oOaBe3a JIOHOIIEHa VHTEPHUIX
npormmica win obasesHocT mpumeHe mocrojeher Ilpabuanuxa o npomokory mnocmynarda Yy
ycmanoBu y 002060py Ha Hacuswe, 310cmabpare U saHemapubarse, Unjy mprMeHy he KoHTposcaT
3a TO HaJJIeXXHV VHCIEKIMjcKM opraly, MuHucraperso he omoryhuru jemHaxy 3amrury of,
Hacwba CBOj JIelV Y 00pa3oBHOM IIPOIIecy.

POJIHA PABHOITIPABHOCT

Y u3BelTajHOM IlepMoOfy Cy yCBOjeHM cBeoOyXBaTaH 3aKOH O POIHOj paBHOIIPaBHOCTM® Y
CKJIajly ca BHUIlle ITIyTa IIOHOBJbeHMM IIpeliopykKama 3amITuTHMKa rpabana, Hanmonaina
cTpareruja 3a pogHy pasHonpasHoOCT 3a nepuop, 2021-2030* xao 1 Harpnonassa crpaTermja 3a
cripedaBarbe ¥ Cy3Oujarbe Hacwba HaJl )KeHaMa ¥ Haciba y TOPOAVIIA U IIapTHEPCKUM

3, Ciry>x6enm racuuk PC”, 6poj 52/21.
4 ToctymHo Ha: https:/ /www.srbija.gov.rs/dokument/45678/ strategije-programi-planovi-.php.
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opHocmMa®. O, 113y3eTHOT 3Hadaja je 11a ce y IITo KpaheM poKy ycBoju AKIIVOHM IUIaH 3a FbeHYy
HPVIMeHY MOIITO je IIPOIVCaHM POK 3a H-erOBO YCBajarbe VCTeKao.

KpuBrianm 3akoHMK® joiil yBeK Hyje y moTiyHocTu yckiaber ca Konsennmjom Casera Espore
O cIIpeuaBamby U Cy30HMjarby Hacwba Hajl XeHaMa ¥ Hacwba y nopoguim (VcranOysickom
KOHBEHIIjoM), IoceOHO y HauMHy Ha Koju Cy jJedwHICaHa KPVBIUYHA /iejla IIPOTUB TIO0JTHe
cs100071e, a Ha 11ITa 3alITUTHYK I'pabana Beh rofgyHaMa ykasyje.

Ykoymko Oyay ycBojeHe, ImpejyioxeHe m3MeHe 1 jonyHe IToponyuaHor 3akoHa’ 6u Tpebasio
Ja JomnpuHecy 00sb0j 3alITUTKM JKpTaBa Hacuba Yy IIOpOAMUM ¥ ycKilabupamy ca
VicranOysickom konseHnujom Caseta Ebporie, kao m crrpoBobery HeKMX Off IHperopyka
Excrieptcke rpyire 3a 60p0Oy mpoTus Hacwba Hafl )keHaMa 1 Hacwwba y nopoauiy (IPEBIO)
n3 u3BemTaja 3a Perryormiky Cpbwujy. Ipensubena je, msmeby ocrasior, nsmeHa nedpuHmImje
Hacwba y IOPOAMIIV, HPOIMCHBarbe HOBMX Mepa 3alllTHTe XXpTaBa Hacyba Yy HOPOIVILIN:
V3JaBarbe Hajlora 3a yK/by4duBarbe Y IICMXOCOLMjaJIHM TpeTMaH WM Clelyjaan30BaHn
IIporpaM MOYMHIOLIA HacKyba y IMOPOAVLIV U 3jaBarbe Hajlora 3a jiederbe Off aJIKOXOJIM3Ma U
Hapkomanwmje. ITpegsubene nsmene nogpasymMeBsajy 1 /1a ce Mupere 1 Harojg0a y OpauHoM
CIOpy He CIIPOBOJIe y CJIy4Yajy Hacuba y IIOPOAVLIVAL.

W nopen ycBojeHMX 3Ha4ajHMX M3MeHa 3akoHa O (PMHAHCUCKOj MOAPIIIM NOPOOMIIM ca
meroM$, y CKJIa[y ca cyrecTujaMma 3allITUTHMKA rpabaHa, HUCY M3MemeHe ofpernde 3akoHa
KOje ce OfJHOCe Ha HaKHaJy OCTaJIiX ITpMXofa TakKo Ja IIpey3eTHUIle, IOJbOIIPUBPeIHIIIe,
MOJBOIIPUIBpEIHE OCUTypaHMIle 1 XeHe Koje 00aBsbajy IpuBpeMeHe 1 IIOBpeMeHe I10C/IOBe
Oymy y jemHaKoM IIpaBHOM I10JIOajy ca 3aIl0C/IeHVM JKeHaMa IIPVJIVKOM OCTBapyBarba IIpaBa
3a BpeMe HNOPOAWIBCKOT OZICYCTBa M OfICYCTBa ca pajla pajau Here jgeTeTa.

U masbe je mpucyTaH mpobieM KpIller-a IpaBa TPyJHMIIA I IOPOAba Off CTPaHe HecaBecHMX
IOC/IOAaBalla, a OpraHyu BJacTX Cy CaMO AeJIVIMWYHO IIOCTYIIWIM II0 IIperopykKama
3amrruTtHMKa rpabana’ ynyhenvm kpajem 2018. romgyuae n 2020. rogmnel? 3060r HefrocTaTaka y
pajly opraHa y cjlydajeBuMa Kajla I10CjIofaBal] He M3BpIllaBa 3aKOHCKy obaBe3y oOpadyHa 1
uciahvBara HakHaje 3apaje HOPOAWLN. JoIl yBeK HUje y IIyHOM OOVMMYy oOcTBapeHa
capagma msMeby VIHcnekTopaTa 3a paji, HpeKpllajHUX CyJi0Ba, TyXWIallTaBa, IOJIMLIje,
Ilopecke ympaBe M OpyruMx OpraHa y 4ujoj je Ha[JIeXHOCTM W3PULAr-e IeIOTBOPHGVIX
perrpecuBHIX Mepa, a Koje Cy HeOIIXO[He paJy cIlpedaBarba I10CI0faBalla Jia He CIIpOBOje
3aKOH U aKTe IocTyTajyhnx opraHa.

I[TPABA JITBTV OCOBA

JITBTU ocobe cy m masbe 4ecTo M3JIOKeHe OVCKPVMMHAIIMY, Hacuby, IpeapacydaMa u
CTepeOoTHUIIMMa YCJjIell Jyera ce BeoMa 4ecTO CyodaBajy ca HallaJiiMa, IIpeThaMa, TOBOPOM
MpKEbe U APyTUM TeIlIKVM KpIlleryMa IIpaBa y pasInauTiM cdepama xmusoTa. [Iprmeran
je ¥ BUICOK cTelleH HeTosiepaHnuje Miaaux mpema JITBTI ocobama.

5 HocryrHo Ha: https:/ /www.srbija.gov.rs/dokument/45678/ strategije-programi-planovi-.php.

6, Ciyx06enu rimacuuk PC”, 6p. 85/05, 88/05 - ncnip., 107/05 - ucnip., 72/09,111/09,121/12,104/13,108 /14, 94 /16
n 35/19.

7, City>x6enm riacuuk PC”, 6p. 18/05, 72 /11 - np. 3akoH 1 6/15.

8 ,Ciyx6enn rmacavk PC*, 6p. 113 /2017, 50/2018, 46/2021 - omyka YC, 51/2021 - omryka YC, 53/2021 - omyka
VYC, 66/2021 1 130/2021.

9 HocryrmHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 5977-n-dl-zni-rg-ni-d-b-zb-d-ispl-
u-n-n-d-z-r-d-pri-uzi-lj-sh-uv-s-v-ru-u-pr-v-n-n-n-du-z-r-d-zb-g-rudnic-g-b-l-v-nj-i-dsus-v-s-r-d-zb-g-p-r-d-n-g-
d-i-p-s-bn-n-g-d.

10 [Tpenopyka 3amrtuTHMKa rpabana 6poj 322-120/20 of, 8. cenrrem6pa 2020. ropmse.
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3amTuTHUK rpabaHa je ydecTBOBao y pajHMM IrpylaMa 3a M3pajly TekcTa 3aKoHa O M3MeHaMa
¥ JollyHaMa 3aKoHa o 3a0paHu IUCKpUMMHAaLVje 1 3aKOHa O POJHO] PaBHOIIPAaBHOCTM, KOji
cy ycsojern y 2021. roguan. Ouekyje ce 1a he HOBMM 3aKOHCKMM pelierMa 0utn oMmoryhen
Behu crenen samrrure JI'BTU ocoba, yxbyuyjyhm 3abpany nmuckpuMmHalyje Ha OCHOBY
MOJIHMX KapaKTepucTuka. Takobe, 3amTmTHMK rpabaHa je akTMBHO y4ecTBOBaO y pany
ITocebHe pamHe rpyme 3a muspaay Tekcra HallpTa 3akoHa O MCTOIIOJIHOM ITapTHEPCTBY.
MebyTumM, oBaj 3aKOH joIll yBeK HUje YCBOjeH, HUTM 3aKOH KojuM ce ypeDyjy mpasHe
rocjiesinile mpwiarobaBarka (IIpoMeHe) rosia pogHoM maeHTUTeTy!l. Takobe, n masbe HUCY
U3BpIlIeHe n3MeHe 1 goryHe KpuBIaHOT 3aKOHMKa KOjiMa 011 ce y cBUM KPVBUYHVIM eJIMa
4rji je Wb KaXibaBare 1 ClIpedaBare pacusMa 1 HeTojlepaHIivje MHKPUMIHYCaIa paiiba
V3BpIIeH-a OBUX KPWMBUYHMX JleJla M Ha OCHOBY CeKCyajlHe OpwjeHTallyje ¥ PpOIHOT
UIeHTUTeTa, a HM 3aKOHa O MHOIMIIMjU!2 KaKo OM ce eKCIUIMIMTHO IIpoIcaia 3abpaHa
AVICKPVIMMHALVje Ha OCHOBY CeKCyaslHe OpujeHTaluje.

Mako je CpeTcka 3paBcTBeHa OpraHmus3allvja YKJIOHWIa TPaHCPOIHU MUIEHTUTeT ca JIVCTe
MEeHTaJIHIX o00OoJbela, a caM II0jaM TPaHCPOAHOCTV 3aMeHWIa IIOjMOM pOHa
VHKOHIPYEeHTHOCT, YIIPKOC IpenopyLy 3amTnuTHrKa rpabana’> MyHMCTapCTBO 3ApaBiba
HWje 3aI104eJIo CIIpoBoDherse ImporpamMa jeraTosIornsaliyje TpaHC MAeHTUTeTa.

Vsmene wm ponyHe 3akoHa O 3abpaHu AuckpuMuHanmjel* m 3akoHa O POAHO]
paBHompaBHOCTM > 113 2021. ropuHe cagpke ofperde KojuMa ce eKCIUIMIIMTHO 3abpamsyje
AVCKPUMMHAIIMja MHTepceKC ocoba, OJHOCHO IMCKpPMMMHAIIMja Ha OCHOBY ITOJIHUX
KapaKTepuCTMKalf, IITo je CKJIajly ca IIpelopykKoM 1 KOMeHTapuMa 3allTUTHMKa IpabaHa
y TOKy IIpuUIIpeMe OBMX 3aKOHCKMX TeKcToBa. MebyTumM, 3aKoH 0 pojiHOj paBHOIIPaBHOCTM
He caJIpXu 3a0paHy AMCKpUMMHAaIIVje Ha OCHOBY POJHOT MEeHTUTeTa Mako je 3alllTUTHUK
rpabaHa y mpollecy mpuilpeMe OBOI 3aKOHCKOTI pelllel-a yKasuBao Ha BaXXHOCT OBaKBe
oziperiOe, c 003MPOM Ha BeJIMKY yTPOXKeHOCT TpaHC ocoba.

ITPABA OCOBA CA VMIHBAJIMIIVTETOM

Ocobe ca MHBaJIMJIUTETOM Ce U Jlajbe CyodaBajy ca HeJIoBOJbHOM IIpuCTyHauvHoIhy objekaTa
jaBHe HaMeHe, He3aBPIIIeHVM ITPOIIeCOM JIeMHCTUTYIMOHa/IM3allyje, jOIl yBeK He0OBOJbHOM
pasBujeHoITNy crcTeMa yciTyTa ¥ cepBrca IOpIIKe U ITpaKCOM ITOTIIYHOT JIIIIeHa II0CJIOBHe
criocobHOCTH. Yciles] orpaHYeHOT IIPUCTYIIa 00pa3oBaky, TPXKUIITY pajia 1 ycIIyrama ocode
ca IHBJIMIUTETOM Ce 1 JlaJbe Hajlase IOf], M3PakeHVM PU3VKOM Of] CpOMAIITBa U COLVjaJTHe

11 C ob3upoM Ha TO J1a, ¥ TIOpe]T BUIIIe TIyTa yIyheHVX IperopyKa 3allITUTHMKA T'pabaHa, joIT yBeK HICY TIpaBHO
ypebene mcromosHe 3ajemHuIIe HUTY MOCeAuIle IIpuiarobasama (IpoMeHe) ToIa ¥ POTHOT MIeHTUTeTa, OBaj
He3aBVICHV Ap>KaBHU opraH je y MUIIbEHY ca nperniopykama (mocTyIHO Ha:
https:/ /ombudsman.rs/attachments/article/6882/Misljenje.doc ) n3 2020. roguse npemopyuro MuHMCTapCTBY
3a JbyACKa ¥ MarbMHCKa IIpaBa M JIPYIITBEHM IMjasIor Ja INTO IIpe W3paJy HallpTe 3aKOHa KojuMma Ow oBu
HeyrocTaly O OTKIOEeHM pany yHarpebema mosoxaja JITBTV ocoba y PerryOmmmy CpOwjn. 3amTurHuK
rpabaHa je y mpemopykama ykaszao ¥ Ha To a Ou oBo MuHwmcTapcTBo Tpebasio fa m3pamy M ocTaBy Bramm
Perry6nmke Cpbwuje Ilpemyior crpaTervje mpepeHIuje M 3alliTHTe Of AVCKpMMMHanuje u mpareher Axiyonor
IUIaHa 3a HapeIH! IIeprofl, ca KOHKPeTHVM MepaMa ¥ aKTMBHOCTMMa 3a yHarpebusarse romoxaja JIT'BTV ocoba
VI IPYTUX OCeTJbUBUX JIPYIITBEHMX I'PyIla, IIOIITO je OBMM CTpaTellIKiM JIOKyMeHTMMa IpecTajio Baxerme 2018.
rOfIViHe, a HOBU jOII yBeK HICY YCBOjeHM.

12, Ciyx6enn rmacavk PC”, 6p. 6/16, 24 /18 n 87/18.

13 VI3 peqroBHOT rofuIler usBemITaja 3a 2019. ronuHy, Koja je IIOHOBJ/beHa 1 y u3BelITajy 3a 2020. ronuny.

14 Ciyx6enn rmacavk PC”, 6p. 22/2009 1 52/2021.

15, Ciryx6enmu rimacauk PC”, 6poj 52/21.

16 Perryoniuka Cpbwuja je y Tpehem mmxirycy YHmBep3aTHOT HepMOAMYHOT IIperiiea YjequibeHMX Hallvja
mobwria TpemopykKy fa y mpommce ykibyum samTtuty JITBTV ocoba on AucKpMMMHaIMje IO OCHOBY
VHTePCeKCYyaIHOT cTaTyca. 3allTUTHUK IpabaHa je jomr y ropgumsmyM mssemTajumMa 3a 2019. u 2020. ropvay
yKas3uBao Ha OBy obaBesy.
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UcK/byueHoCcTH. Takobe, m mopen mocrojeher 3akoHCKOr OKBMpa, CyodaBajy ce M ca
pasIanTIM PU3NYKMIM, MHPOPMATHUBHO - KOMYHUKALMIOHMM U APYTVM IperpeKkaMa Kaja
je y IuTamy ocTBapuBaH-e IhUXOBVX IIpaBa Te M je, M3Meby ocTasior, oTeXaHo WIV ITOTITYHO
oHemoryheHo 1a paBHOIIPaBHO y4eCTBY]y y OIJIyuMBarby U M3pase CBOjy HOJIUTUUKY BOJBY.

bynyhum msmenama Iloponuuanor 3akoHa Tpebasio Ou, msmeby ocrasior, ga Oyze yKUHYTO
TIOTITY HO JIVIIIIEHb€ TIOCJIOBHE CIIOCOOHOCT M1 YBe[IeH MHCTUTYT O[Ty YMBarba Y3 IOIPIIIKY IIITO
6u 1mIpeficTaB/basIo BakaH KOpak Ka yHarpebery mpasa ocoba ca MHBJIMAUTETOM 3a IIITa ce
3amTuTHUK rpabaHa 3a1axe Kpo3 ydernthe y pany [loceOne panne rpyrie 3a mspagy Hampra
3aKOHa O M3MeHaMa U rornyHaMa [lopoaydHor 3aKoHa.

Honpuroc ocTBapuBarby 3aIloueTor Mpoleca AeVHCTUTYLVOHaIM3alyje IpecTaB/ba
ycBajarbe 3aKOHa O IIpaBMMa KOPMCHMKA ycjiayra HpUBPEMEHOr CMeIlTaja y COLjaIHOj
3amTUTU KOjUM je peryscaHo KOHTMHYMPaHO OCIIoco0baBare KOPMCHMKA 3a CaMOCTasIaH
JKVMBOT V1 FbMIXOBO ITYHO ¥ paBHOIIPaBHO ydelihe y IPYIITBY Kpo3 yK/by4MBambe y Kopuihere
ycjIyra y JIOKaJTHO] 3ajeqHUIIN. YcBajarbe Ypernde o HaMeHCKUM TpaHcdeprMa y CoLujaTHoj
3amTuT 8 IIpeacTaBsba JOIIPUHOC Pa3Bojy yCIyTa COLMjaIHe 3allTUTe Y JIOKAJIHO] 3ajeHLI
VI FbVIXOBOT OJIP>KMBOT (DMHaHCUpParba.

CxomHo omTykaMa YcTaBHOT cyfa, OpucaHa je ofgpenba 3akoHa 0 (PMHAHCH]CKO] HOMPIIIIIN
MIOPOIMIIM ca [IelloM KojoM je oHemoryheHo mcToBpeMeHO Kopwuiitheme IpaBa Ha HaKHay
3apajie, OJHOCHO HaKHaJly IUIaTe 3a BpeMe OJICYyCTBa ca pajia paau IoceOHe Here jieTeTa u
JofaTKa 3a IIoMoh 1 Hery gpyTor Jjimia. !

ITPABA CTAPUJIX OCOBA

Crapuje ocobe ce 1 gajbe cyouaBajy ca CMPOMAIITBOM, AVCKPUMMHALIVjOM ¥ HacU/beM, a
HapoumuT IIpo0JieM IpefcTaB/ba HeOCTaTaK IIOCEOHMX yciIyra U cepBuca IOApIIKe,
HapounTo ycayre nomohm y Kkyhu. 3aHemMapuBarse 1 Hacusbe HaJl CTapyjyM ocobama joIir yBek
ce He IIpWjaB/byjy Yy JOBOJbHO] Mepu KaKo 300r Tora IITO cTapuje ocoOe He MOTy, HUCY
HofIp>KaHe WIM He Xejle Jla IIPHjaBibyjy Hacube Koje TpIle Off HajoIVDKIMX WwiaHOBa CBOjIX
rnopoauiia, Hajuenihe Jierle, Tako ¥ 300r HeIOBOJLHOI IIpello3HaBak-a €MOIIMOHAIHOT,
COIMjaJITHOT ¥ eKOHOMCKOr Hacwba. HasereHu mnpobsieMy HapodmuTO Cy WM3pakKeHU Y
PypaIHUM KpajeBuMa y KOjiMa Cy Y IIOCeOHO TeIIKOM II0JIOXKajy cTapuje KeHe Koje XUBe y
caMaukuM JioMahMHCTBMMa Wi Cy Hajuelthe 3aBucHe off JIpyIMX WilaHOBa IOpOIUIIe y
OCTBapuBamy CBOjux II0Tpeba, ¢ 0063MpoM Ha To Jla Hajyernthe HeMajy CBOjUHCKa ITpaBa Ha
HeIIOKPeTHO] M IIOKPeTHO] VIMOBVMHM, NIPUXOe, HWUTU je IbUXOB IIPUCTYH ycjIyrama y
3ajeHUIIN a/leKBaTHO oDOe3bebeH y MecTyMa y KojuMa HUCY ycrocTabB/beHe caoOpahajHe 1
CTPYKTYype jaBHOT IIpeBo3a.

JHoHommemem 3aKkoHa 0 colMjayIHOj KapTr) MPOMMCAaHO je yCIIoCTaB/barbe TauHe, aXXypHe 1
cBeoOyXBaTHe eBUJIeHIIVje O CTaTyCy IIoje[IMHIIa y CTalby collMjaiHe IToTpede 11 Ha Taj HAUMH
he 6urn omoryhen npasemaMju cricteM nomohm rpabadvMa KojuMa je ToTpeOHa IpyIITBeHa
nonpiika. Vak, ogpebeHa periersa oBor 3akoHa HEOIIXOHO je JIOIYHUTH M YHaIIpeauTu
TaKo 71a, mu3Meby ocTajor, BJIaCHMIITBO Haj, VMMOBMHOM He Oyje [OBOJbaH IOAaTaK O
VIMOBVMHCKOM CTaTyCy KOopucHMKa Beh je moTpeGHO /1a ce eBUIeHTMpajy M cTaMOeHM YCIIOBY,
jep rpabanu y cTamy colyjasiHe rmoTpedbe MOTY pacIiosaraTyi HeIOKpeTHOIINYy ajiv OHa MOXe

17, Ciyx6enmu rmacauk PC”, 6poj 126/21.

18, Ciryx6ernmu rimacamuk PC”, 6poj 38/21.

19 IToTpeby 11a ce oBe ompende M3MeHe 3amITUTHUK rpabaHa je McTMITao y MurtubersuMa 13 2017. rompmuee u jysa
2020. ropmse, kao u VIHMITMjaTHBY 3a ITOHOIIIEH-e aMaHIMaHa Ha IIpeyTor 3akoHa 13 IerlemMOpa 2017. roguie Koje
HaJUTeXXHV OpTaH HYje YBaX/o.

20, Cryx6ernn rmacank PC”, 6poj 14/21.
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OuTi HeycII0BHa 3a cTaHOBame. Takobe, Meby nopmariiMa koju ce esuaeHTHpajy y CorrmjaiHoj
KapTy NoTpeOHO je Aa ce Haby 1 ctamMOeHM yCII0BIM caMe HEeITOKPeTHOCTH, OHOCHO [1a JIN je
crambeHM oOjekaT yciioBaH 1 Oe3beraH, fJa Jiu je afleKBaTaH Opojy WwiaHOBa IIOpoauile, Aa JI
je IpuK/bydYeH Ha BOIOBOIHY, KaHAJIM3AIVIOHY ¥ eJIeKTPOeHepPreTCKy Mpexy U ApYyIru
rapaMeTpIL.

ITocTojarbe pasBujeHMX ycjlyra coLyjajJiHe 3aliTWUTe Yy 3HadajHOj Mepu JOIPUHOCKU
OCTBapuBamy IpaBa CTapujiXx Te ycBajarbe Ypeoe o HaMeHCKMM TpaHcdepuMa y ColrjasHoj
3aIITUTH?! IIpeicTaBsba JOIIPMHOC Pa3Bojy yciIyTa CoLyjaiHe 3allThTe y JIOKaIHO] 3ajeIHIIN
VI FbVIXOBOT OJIP>KMBOT (DMHaHCUpParba.

YcBajarbem 3akoHa O M3MeHaMa ¥ [IOIIlyHaMa 3akoHa O 3a0paHM AUCKPUMMHAIIV]jN?
OCHaXkeHa je " HeTaJbHMje peryJcaHa 3alllTUTa Off IVWCKpUMMHAIMje CTapujux ocoba y
TIoIVIelly yCJIoBa 3aIollUbaBarba, 00aBsbarba IOCI0Ba, 00pas3oBarba M CTPYYHOT ycaBpIllaBarba,
Kao M IIpecTaHKa paJHOr OJHOCa.

I[TPABA TTPUTTAITHVKA HALIVIOHAJIHVIX MAFBVHA

[TpuTyXxOe HalMOHAJIHMX CaBeTa HaIIMOHAJIHMX MamVHa yKa3yjy Ha TO Ja U Jlajbe II0CTOoje
rpoOieMn y TIpuMeHM 3aKOHa O HallMOHAJIHVM CaBeTVMa HalMOHaJIHMX MamMHa U TO Y
oCTBapuBaiy OBJIaliherha HAIMOHAJIHMX caBeTa HalVOHAJIHMX MarbMHa Yy oOacTu
obpasoBarba, Ha IITa je 3amITMTHUK TpabaHa ykaszao u y l'ogummmem mspernrajy 3a 2020.
TOMIVIHY.

Hasasu I'ToceGHor nsBerrrtaja 3armTuTHuKa rpabaHa o oy x0eHoj yriorpebu Oyrapckor jesvka
¥ IyicMa TI0Ka3yjy Jia je IoNUIo 10 yHarpebera ocTBapmBarba pasa Ha CIy>XKOeHy yrorpely
jesuKa ¥ micMa, Kao ¥ IIpaBa Ha yHWC JIMYHOT MMeHa Ha je3VKy U IIVICMY Y jaBHe WcIIpase.
MebyTvM, Hasasu mokasyjy u TO Jla jelvHMIIe JIOKaIHe caMOyIIpaBe HeMajy MCTaKHyTa
obaBeriTersa O IIpaBy IpPUIIAJHMKA HAIMOHAJIHMX MambVHA Jia BOfe IIOCTYIIKe IIper
opraHmMa yIrpase Ha CBOM je3VIKy TaMo I7ie je OH y CJIy>kOeHoj yrioTpeOw, ajvi Hv oDaBelTera
O IpaBy Ha YIIVC JIMYHOT VIMeHa Ha je3UKy U MVCMy HallMOHaJIHe MarbuHe, Te /1a je ToTpeOHO
KOHTVHYMPaHO pajIUTi Ha MHMOPMIICarby IIPUIIaHIKA HAlVIOHAJTHMIX MaFblHA O HVIXOBVIM
IIpaByIMa.

ITPABA JIMLIA JIMITEHVIX CJTIOBOJE

Maxo y Perry6rmmyt CpOuju He 11ocToju TOpTypa Kao OpraHu3oBaHa IojaBa IIOACTUIIAHA O]f
CTpaHe [p)XaBHMX OpraHa, W [ajbe Cy IHPWUCYTHW IIOjeVIHAYHW CJIy4dajeBU TOPType WIIN
3710cTaBsbara. 300r Tora, 3alITMTHUK rpabaHa ykasyje Ha IIoTpeOy Aa Ha/IeXXHI OpraHu
yJIOXKe IOIaTHY HaIlop KaKo OV MCIIYHWIN CBOjy YJIOTY Y OOpOwM IIpOTMB HEKaKEbVMBOCTY 3a
TOPTYPY M Ipyre OOJIVIKe 3/I0CTaB/barba M He3aKOHMUTOT ITOCTYIIakba M JIOIIPVHEIIN J1a 3 CBAKM
TII0jeIMHAYHM CJTy4Yaj 37I0CTaB/barba Oyme yrepbeHa MHOMBMIyaIHA OATOBOPHOCT Y 3aKOHOM
IIPOIIMICAHOM IIOCTYIIKY, & OITOBOPHM CJIyKOeHMIIV ofroBapajyhe caHKIIMOHMCAHM 1 XKPTBE
obemrrehene.

Y usBernTajHOM Hepuofy yodeHa Cy 3HaudajHa nocturHyha MuHucTapcTBa YHyTpallHMX
II0CJIOBA Y IIOCTYIary IIpeMa JIoBeleHV M U 3ap>KaHyM JIMIMa, KOja ce orjlefjajy Ipe cBera
y yHanpebermy MaTepujaJIHMX ycjJIoBa cCMellTaja y MpocTOpMjaMa 3a 3ajpKaBame U
yHanpebermy eBueHIIMja O 3a7pXKaBarby M OCTBapuBarba OCHOBHUX IIpaBa JOBeIEeHUX U
3ap>KaHVX JIIA. 3allITUTHMK rpabaHa OeteXxu 11 1a je 3aro4eTo ca aKTMBHOCTVIMA Koje ce
OfIHOCe Ha OITpeMarbe TeEXHYKOM OITPeMOM 3a ay/Ivo 1/ VIV BUfieo CHUMarse IIpOoCTOpuja 3a

2, Criryx06enn mracamk PC*, 6poj 38/21.
2, Ciyx6ernn rmacamk PC”, 6p. 22/09 n 52/21.
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caciIyllame JInila, a ca 4iM Tpeba HacTaBUTM y HapeHOM Ilepuojy, ¢ 003MpoM Ha TO Ja
IIOCTOjakbe TUX MPOCTOpUja IpecTaB/ba jeflaH By, IPEeBeHTVBHOI MOCTyIlara ¥ 3HavajHy
Mepy 3allTuTe JMia JIMIIeHWX CJI1000/e o7 eBeHTyaJIHOI HeJ03BOJbeHOI IIOCTyIlara
MOJIMITUjCKMX CITy KOeHMKa.

Toxkom m3BermrajHOr eproga Yipasa 3a M3BpIIerbe KPMBUYHNX CaHKIIMja HacTaBwla je Ja
yJlake y MaTepujajlHe yCJIOBe CMelllTaja JIMIia JIMIIeHNX cj1obope u rnosehame KamarmreTa
3aBolla 3a WM3BpIIere KPMBMYHMX CaHKIIMja a HacTaBaK aKTMBHOCTM Ha yHarpebemy
MaTepUjaJIHMX yCJIOBa Y 3aBOJIVIMa 3a U3BPIIehe KPUBUYHVIX CaHKIIVja, [T0Ce0HO aKTMBHOCTHU
Ha PeKOHCTPYKIMjU IIPUTBOPCKMX Ofleberba Y 3aBO/VIMa IUIaHupaH je 1 HoBoM CTpartervjom
pasBoja cucTeMa W3BpIlleHa KpMBUYHMX caHKIOMja 3a Iiepmop 2021-2027. ropuHe, uuju
HpeyIor je uspabeH y M3BeIITajHOM IIepUOLY.

ITopey, akTuBHOCTM Ha NoBehamy KararuTeTa 3aBojia 3a U3BPIIeHe KPMBUYHMX CaHKIIMja 1
yHarpebersa MaTepujaJITHUX ycjIoBa y OpojHMM 3aBoiMMa, oxpadpyjy Hamopm Ympase 3a
M3BpIIebe KPUBMYHMX CaHKIMja YCMepeHM Ha pasBujarbe KarallTeTa 3aBOICKMX
CITy>kOeHMKa 3a pas3Boj U CIIpoBODere HOBMX IIporpaMa pexadiInTaliyje, Kao 1 HacTaBakK ca
Ipefly3uMareM aKTMBHOCTM Koje JIOIIpMHOCe jaudary yJiore JjieKapa Yy 3alllTUTH Of
3J10CTaBJbakba.

3amTuTHUK TpabaHa mHOXBajbyje CBe aKTMBHOCTM HaJJIKHMX OpraHa yCMepeHuX Ha
yHarpebuBarmkbe HOpMaTUBHOI OKBMpa, OHOCHO Bakehux Ipormmca Koju ce Tudy JIMIIeHa
cs10bor1e 1 yHarpebersa pasa JImiia JIMIIeHNX ¢JI00071e a Koje Cy IIpejiy3eTe y M3BellTajHOM
reproly ajam ykasyje da oapendOe KpusuynHor sakoHMKa M gajbe HUCY yckiIabeHe ca
nedpvHMIIMjoM TOopType M3 wiaHa 1. KoHBeHIyje YjemumeHux Halyja IIpOTUB TOPTYpe,
YIIPKOC UMH-eHUIIM Jla 3allTUTHYK rpabaHa Ha Ty 1ToTpedy yKasyje Jy XK1 HU3 TOMHa.

Meby simiyma siireHnM c100071e ¥ fajbe Cy HajyTpoXkeHUjy OHM KOju Cy JIMIIeHM cj100o7e y
NICUXUjaTPUjCKM yCTaHOBaMa ¥ yCTaHOBaMa coIlMjajiHe 3allTuTe goMckor Tuma. Crora,
HEeOIIXOTHO je Jla ce yHaIlpe[Iy IIOCTyIlambe Yy IIoIJlefly CTBaparka ycjIoBa 3a euKacHO U
OIPXXMBO (PYHKIIVIOHMCaFe CHCTeMa JIeMHCTUTYIMOHaIM3allnje, KOjii OCUM 3[IpaBCTBEHOT,
TojipasyMeBa ¥ COIlVjaJTHV acIleKT.

HALIMOHAJIHV MEXAHIM3AM 3A IIPEBEHIIV]Y TOPTYPE (HIIM)

HIIM je y wm3BemITajHOM IlepMOAYy YOUYMO 3HaudajHa yHallpebersa y IOCTyIHamy IIpema
J0BeIeHNM U 3aJlpKaHMM JIMITMMa, Koja ce oIJieslajy Ipe cBera y yHarpebery MaTepujaTHmx
yCJI0Ba CMellITaja y IIpocTopujaMa 3a 3a/ipKaBarbe 1 yHarpeberby eBueHIIja o 3a/ipKaBarby
I OCTBapVBarba OCHOBHYX ITpaBa J0BeAeHNX 1 3apKaHux jvila. Takobe, youeHu cy Harmopm
Jla ce IIPOCTOpMje 3a caciyllarke OIfpeMe TeXHWYKOM OIPeMOM 3a ayAauo W/WWIV BUIIEO
CHUMarbe, ajIil je IIOTpeOHO HaCTaBUTK ca IpeAy3MMarbeM OBVX aKTMBHOCTM VM HaBe[eHO
00e30emTI y CBMM HOJMITV}CKMM CTaHMUIaMa.

YnpaBa 3a msBplerme KpUBMYHMX CaHKIIMja HacTaBWiIa je J1a yJlaXe y MaTepujaJHe ycIoBe
cMellITaja ¥ IToBeharse KallalyTeTa 3aBOjia 3a M3Bpllelhe KpUBUYHMX CaHKIIMja, ajlll je U Jlajbe
IIpUCyTaH MarbaK OcoOba y CiIy’kOama, IITO MOXKe HeraTBHO Jla yTWde Ha 3aIllTUTy U
OCTBapVBarbe IIpaBa JIMIIa JINIIeHnX csioboae. Oxpalpyjy Harmopu ycMepeHM Ha pas3Bujarbe
KaranuTeTa 3aBOJICKMX CITy’kOeHMKa 3a pas3Boj U CIpoBoDere HOBUX IIporpamMa
pexaOwinTalivje, a 3HaYajHMjM IIOMaK OCTBapeH je M y nosehamy paJHOr aHrakoparba 3a
ocybena u mpuTBopeHa ymiia. MebyTiM, HaBefieHo Tpeba pa3BUTH Ha 11€0 3aTBOPCKM CHCTEM,
jep ¥ Ilajbe oCToju MoTpebda J1a ce CBUM MPUTBOPeHMM 1 ocybeHyM jmiMa pacriopeberm
y 3aTBOPeHVM oOflejberbiiMa OMOryhy JIOBOJBHO pacIoIOXMBIMX aKTMBHOCTHM, Kao 1 OopaBak
TOKOM JaHa Yy 3ajelHUYKMM IpocTopujaMa ca ocTamM ocybeHuImMa, OIHOCHO
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IIPUTBOPEHMIIVIMa ca KOjuMa MM 300r BobDera KPVMBWYHOL IIOCTYIIKa CyJl HUje OrpaHu4uo
KOHTaKT.

Y obracTt icuxujaTpuje y u3BelITajHOM IIepuoy IPUMEeTHO je yHarpebere MaTepujatHmX
ycsioBa y nocehenmM ycranoBama. Takobe, moctynajyhm nio npenopykama HITM-a, mocehene
ycTaHOBe YyHaIlpe[wie Cy Bobeme eBueHIIMje IIoJaTaka O HpUMeHU Mepe OU3NUKOr
CIyTaBama ¥ paspaawnie JOCTYIIHe pexaOuIMTalyioHe IICHXOCOIIMjajIHe aKTMBHOCTH Koje ce
y nocrojehnm emnaeMosIomKIM OKOJTHOCTVMA CITPOBOJIe Y MarbVM rpyraMa. [larbu m3a3oBu
Be3aHM Cy 3a IOTpeOy MHTeH3MBMparba aKTYMBHOCTY Ha AeVHCTUTYLVOHIU3AL]U Y CMVCITY
HamylIlTama IIpakce AYTOPOYHOr Ap)Karka MHallyjeHaTa y OojiHMIIaMa, Kao M Ha IOTpedy
yCIIoCTaB/bakba BAHMHCTUTYILIVIOHAJIHOT 30pMbaBarba M IIOApPIIKe y 3ajelHNUIM ocobaMa ca
MeHTaJIHUM CMeTHaMa (M HbMXOBMM MOpoIMIiamMa), a y UWby HUXOBOT 30puibaBarka U
oMoryhasarbsa X1BOTa 1 jlederba Y 3ajelHUIIN, Te Ha IToTpeOy dopMuparba Bullle IIeHTapa 3a
3aI0TUTY MEHTAIHOT 3/1paBjba y 3ajeIHVLI.

Y mojenvHMM ycTaHOBaMa COIMjajIHe 3alllTiTe JIOMCKOT THuIla yHarpebeHM cy MaTepujaIHu
yCJI0BY, MH(OpMICarbe O IIpaB/Ma M MeXaHW3MVMa IIpaBHe 3allTuTe U MpecTajio ce ca
IpakcoMm (pU3MUKOr CIyTaBarba KOpWCHMKA. [lajby M3a30BM, Be3aHM Cy 3a 3allolUbaBarbe
HeyjocTajyher Opoja 3amociieHVMX Yy HeIOCpeJHOM Ppajly ca KOPUCHMIIMMA, H>UXOBY
KOHTVHYVPaHy efyKallljy, jadarse KallaluTreTa LeHTapa 3a COLMjaIHu pafl, pa3Boj yciyra y
3ajeHIIIN, Kao U yHanpebere mporica pagy mIUXOBOTr ycKlabuBarba ca paTudUKOBaHM
KOHBeHI[MjaMa ¥ BakehvM cTangapamma.

Ob6assbajyhut Ha/130p Ha/l, TOCTYMIIMMa IIPUHYAHUX yakera ctpaHatia, HIIM je youno na je
yHarpebeHa mnpuipema cTpaHalla 3a IpUHYJAHa yHa/bera, Kao U Jia ITOJIMIIMjCKU
CJTy>)XOeHUIIM KOjy CIIpOBOfle NpUHYIHa yAa/berha IIOIITYjy MHTEerpuTeT M JOCTOjaHCTBO
CTpaHalla ¥ II0Ka3yjy BMCOK HMBO ITpodecroHaIHOCTI y 0baBibarby oBor nocjia. Kao Hajpehn
HejIoCTaTaK y HOCTYIIKY IIpUHYAHOT yiasbersa HITM rmoHoBo mcTude fa cTpaHI HeMajy yBeK
MoryhHoCT 1a yKaXXy Ha ITOCTOjarse Ui-eHIIIa Koje O yKasuBasle Ha CMeTH-e Jla ce IIPVHYTHO
ynasbe y ofpebeHy 3eM/by HUTU ce IIOCTOjakbe OBVX UMEb-eHNIIa YTBpDyje, IIITO MOXe 0BeCTi
1o mnospesie wiaHa 3. KoHBeHIIMje MPOTUMB TOPType U JIPYIUX CYpOBUX, HEJbYJICKUX WIIV
MOHVDKaBajyhmx KasHM 1 IIOCTYyIIaKa.

ToxoMm w3BemTajHOr IlepMOfa, HaJIEXHV OpraHu Cy MOpeaysei aKTMBHOCTV paju
obe30ebera onroBapajyhnx kamarmreTa 3a CMeIITaj cTpaHalla KOjuMa je ofI0ujeH yiasak y
semsby. Ha Aeponpomy ,Hukosa Tecima" beorpap, cy 3aBprienu pajoBy Ha IIOTITyHO HOBOM
objexty, a Aeponpom , KorcranTis Bermmkn' Hui je mocTymivio mo cByM miperiopykama Koje
je HIIM ymyTio HakoH 1rioceTe obasibeHe 2019. ronmse.

HIIM je op mouerka mosehaHor mpwiInMBa MuIpaHaTa M TpaXwialla aswia pedoBHO U Y
KOHTVHYWUTeTy NpaTHO OINITe CTarbe M IOCTyIlarbe IIpeMa MUTpaHTVMa M TpaXuolma
aswla, a HApOYMTO II0JIOXKaj ocembMBUX rpyna. Vako sehm Opoj MurpaHara He3aKOHWUTO
Gopasu y 3eMsbl, MexaHM3aM IPUHY/IHOT yaberba ce IIpUMerbyje caMo IIpeMa MambeM 0pojy
IIX, YIJIJaBHOM IIpeMa OHMMa Koje je Moryhe BpaTUTW y 3eM/be TpaH3WUTa y CKIIajy ca
copasymmmMa o peagmucuju. Takobe, Mas Opoj MurpaHaTa Kojy ce Hajla3y y IPUXBaTHUM
IeHTpvMa XXeiu 11a ybe y mocrynaxk asmsia. ITpyxsaTHM IIeHTpY Cy OTBOpeHOT THIIa, Ay KIHa
GopaBka MUrpaHaTa y IIleHTpVMa Bapupa, a X1BOTHI yCJIOBYU CY YIJIaBHOM 3aJ/i0BOJbaBajyhm.
IToTpebHO je ma HaIeXXHM OpraHM HacTaBe JIa yjIaxy M y Hajsehoj moryhoj mepu nompike
dyHKIMOHMCame CMelllTaja MaJIoJIeTHMX MUTpaHaTa 6e3 ImpaTie y COIMjaIHIM yCTaHOBaMa
JIOMCKOT TuIla ¥ Kyhama KojuMa yIrpaBibajy XyMaHUTapHe opraHusaliyje, mmMajyhm y sumy ga
je oOBakaB THMM CMeIllTaja IpuMepeHMju BUXoBMM Imorpebama. HIIM je ykazao Ha
HertoTBpbeHe, aj OpojHe HaBole O HMPOTMBIIPABHOM HPOTepUBaly MUrpaHaTa, Kako U3
Perry6:mmke CpOuje Tako 1 13 OCTa/INX 3eMasba, ca IWbeM Jia J10 TaKBOT IIOCTYIIarba He J10J1a3M,

-17 -



a YKOJIMKO ce Jecu, J1a ce obe3bemy crposobeme IeI0TBOpHe WCTpare, yTBpDuBarbe
VIHIVIBYTyJIHE OTOBOPHOCTVI VI CAHKIIVIOHVICAFhe OATOBOPHVIX HOJIMIIMCKIIX CITyKOeHVKa.

IPABAHCKA N TIOJTMTYKA ITPABA

ITarnemuja 3apaste 6ostectrt COVID-19 foserta je 7o 3HauajHMX IIpOMeHa Y OCTBapUBarby
IpaBa Ha 3[paB/be ¥ 3[paBcTBeHy 3amTuTy. OrpoMHM M3a30BU Cy IIOCTaBJbeHM IIper]
37 paBCTBEHN CUCTeM IIa je HOBOHACTaJIa CUTYyallija 3axTeBala XUTHO Hpwiarobasare. JefiaH
oz Hajpehmx Tepera ImaHgeMuje IIOIHENN Cy 3[paBCTBEeHM pagHWUIIM KOjiI Cy CBOje BpeMe,
3Harbe, aJl M 3[paB/be CTaBWIM Ha pacliojlarame 3a KOpWCT Iesie 3ajemHuiie. Onpebene
CJ1a0OCTM 3[IPaBCTBEHOr CUCTeMa, Koje y PeIoBHMM yCJIOB/Ma HUCY ITpVMeTHe, Y OBaKBUM
crelpMUHMM OKOJIHOCTMMa I10ceOHO Cy gouvle 110 m3paxaja. ITanpemuja je mosesa 110
OoTeXXaHOr MPUCTyIa ycjayrama IIpeBeHTVBHe 3alllTUTe Ha INTa cy M rpabaHu nputyxbama
yKasuBaJI M y 3Ha4dajHOj MepH je yTullaja M Ha (PyHKIIMOHMCarhe MexaH3aMa 3a 3alllTUTy
IIpaBa narjyjeHara.

Toxom mnpoTexsior wsBelITajHOr Iepuopa yHarpebeHo je mocTymame MuHMCTapcTBa
YHYTpALIEbIX [I0CIOBA Y CKIIAZLy ca 3aKOHOM O OIIIITEM YIIPABHOM IIOCTYIIKY? 11, 3 pas/iKy
o7l paHUjUX TOfMHa, y Mamb0j Mepu je IIPMMETHO OUIyulBam-e O 3axTeBuMa IpabaHa Oe3
IIOIIITOBaa 3aKoHCKe dopme. Y omgHocy Ha 2020. rogmny yHanpebeHm cy KOHTposa u
VICOIUTVIBakbe IMPaBWIHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTV IIPBOCTEIIeHMX pellera y IpyrocTerieHoM
TIOCTYTIKY.

AxTyBHOCTM OpraHa y obractv dpmHaHCcHja 3amodete 2020. rogyHe Ha MepaMa IomMohn
npvBpean v rpabadmMa HacTasbeHe cy 1 TokoM 2021. roguHe. 3HavajHV HAIIOPU U pecypcu
ycMepeHM Cy Ha peaymsanyjy nomohm rpabaHmMa m mOpuBpeny y LWy CMamberha
HeraTUBHIMX edpeKaTa IIPOy3pOKOBaHMX IaHaeMujoM 3apasHe 6oectrt COVID-19 Ha ocHOBY
ypenou Brane Perry6rmike CpOuje 11 moHeTHX 3aKOHa ¥ HOACTUIIAJHMX Mepa 3a MMyHM3aLjy
U CITpedaBamse U Cy30ujare 3apasHe 00JIeCTiL.

CaeyKyIIHe colMjaJIHO-eKOHOMCKe ITPIJIMKe M elVIeMIOJIONIKa CUTYyallyja ofipaswie Cy ce 1
Ha eKOHOMCKYy Moh mopeckmx oOBe3HMKa, TpabaHa 1 IpuBpene Te 3amITUTHUK IpabaHa
oueKyje Jla pajibe I Mepe Y HapeJHOM ITeprojly Koje opraHu IIpefy3umajy Oyy ycMepeHe Ha
OCHa’XVIBaFs-€ V1 IIOAPIIKY.

EKOHOMCKO-VMMOBIHCKA ITTPABA

HeedwkacnocT y pajgy opraHa JIOKaJIHMX camMOyIpaBa IIPVWIMKOM IIOCTyIlaka O3aKOHberba
HeJlerajiHO usrpabeHnx objekaTa KapaKTepuCTVKa je ¥ OBOT M3BellITajHor repuopa. Vako je
HEOKOHYarbe IMOCTYIaKa y PasyMHOM POKY 4YeCTO MOCJIeANIa HepemeHMX VMOBVHCKIX
OIIHOCA, OAYTOBJIaYelhbY MOCTYIIaKa Y BeJIMKOj MEePY JOIIPVHOCK U OACYCTBO KOMYHMKaIIyje ca
rpabaHuMa 110 YijeM 3axTeBy ce IIOCTYIIM BOJle, IITO 3a ITOC/IeIVIly MOXe VMaTH of0ujambe
3axTeBa yCjIe/] ICTeKa poKa 3a OKOHYar-e ITOCTyIIKa. 24

W y 2021. rogyHM HejlerajiHa Ipajiiba IIpeficTaBlba jeflaH ofl, Hajuemthux pasjiora obpaharma
rpabana 3amTuTHMKY TpabaHa y oBoj obmactu. I'pabanm ykasyjy Ha 1mpoOiem
Heobe30ebuBara KoMyHasIHe MHQPACTPYKType, MapKMHI MecTa WM TapaXa IpWIVKOM
usrpajme objekara, a JIOCTYIIHM IOfAIlM ITOKasyjy J/la UTHOpHMCar-e ITpoIca IpVIKOM
rpabersa 3a 1ocsIeInIly HEpeTKO MMa yrpoXkaBare CTaOVJIHOCTM M CUTypHOCTHU TocTojehmx

2, Ciyx6enu rmacank PC”, 6p. 18/16 1 95/18.

2 Cxomgno oppenbu wiaHa 26. 3aKoHa O M3MeHaMa ¥ JoIyHaMa 3aKoHa O O3akomerby objekara, (,Crryxbenn
rmacHuk PC”, 6poj 83/18), yxomko 1o 6. HoBeMOpa 2023. romuHe objekaT He Oyze 03aKOeH, Ha/lJIeXKHIU OpraH
nonehe perrerse KojuM ce 3axTeB ofouja.
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cycemHMx oOjekaTa. 3alITMTHMK rpabaHa 3amaxa fa je jedaH o K/by4HMX IIpoOsiema y
ocTBapuBamy IHpaBa I'pabaHa y o0BOj obiacti To 1mTo MuHmMcTapcTBo rpabeBrHapcTBa,
caoOpahaja 1 MHPpacTpyKType joll yBeK HUje y HOBOJBHOM 0OMMYy 00e30emiIo yciiose 3a
edmkacHy npumMeHy 3akOHa O 0O3aKOH-eHYy ObjeKaTa, JJOK ce M3BpIIIHA pelllerha O YKIambarmby
GecripaBHO M3rpabeHmnx objekaTa He CIIpoBOfe Ce y CKIaAy ca 3aKOHOM O IUIaHUparby U
msrpagmsu. Takobe, 3akoHOM ITpormcaHa obasesa capasrbe ['pajicke yrpase rpaga beorpana
ca 3amTuTHMKOM Tpabana, y BehmHM oIydajeBa, joIl yBeK HUje YCIIOCTaB/beHa Ha
3agoBosbaBajyhem HuBoy. I'pan beorpar joir ysek Huje cTBOpuo prHaHCHjCKe U KapOBCKe
yciioBe pany edvKacHMje peaiu3aliyje IIpey3eTrx MHCIEKIMjCKMX IIocJIoBa M3 00JacTul
msrpagme objekaTa.?® Jour jemaH of mpoOsieMa y ocTBapuBarby IlpaBa rpabaHa je TO IITO
JIOHOCVOLIV IUIaHCKMX JOKyMeHaTa, Kako y dasy IlaHupara ¥ m3pazie, Tako M IPWINKOM
JIOHOIIIe ba 1 YCBajarba, He 00e30ebyjy armekBaTHO 1 O1aroBpeMeHO yIIO3HaBa-€e jaBHOCTH Ca
cazip>KajeM, IIITO 3a IOCIIeANILY TI0 IIPaBWTy Ma 3aHeMapuBarbe IoTpeda rpabana, HapounTo
OHMX KOjV XVBe y IOApPYyYjuMa Ha KOje ce OHOCe IUIaHCKa pellerha.

He Moxe ce ocriopuTy HaMepa 3aKOHOMaBIIa [Ia paf CIIy>KOM 3a KaTacTap HEeIIOKPeTHOCTH
KpO3 OUTUTIN3ALN]Y YIMHY Op XXMM, a MHOTe YCITyTe JTOCTYIIHVM y eJIeKTPOHCKOM OOJIVIKY.
MebyTnmM, McKycTBa M3 TpPOToAMilbe IpVMeHe 3aKOHa O IMOCTYIIKYy yIMca Yy KaracTap
HeIIOKPeTHOCT ¥ BOAOBa yKa3yjy Ja ce OUIMTalu3allja y IIpakcu HUje IOoKas3ajla Kao
pellierbe y IIpeBaswIakerhy HeaXkypHOCTY 1 HebJIaroBpeMeHOCTV IIOCTYIIarba IIPBOCTeIIeHVIX
¥ OpyrocrerieHor opraHa. Hawmme, oOaBeze PeryOimukor reomeTckor 3aBopa Koje cCy
IIPONCTeKJIe 13 3aKOHa JOHeTHX IIpe 3aKoHa O IIOCTYIIKY yIMca y KaTacTap HeIIOKPeTHOCTH 1
BOJIOBa, Kao IITO Cy KOHBep3Wja IIpaBa Kopwuilthera y IIpaBO CBOjHe Ha IpabeBMHCKOM
3eMJBUMINITY, YIIAC jaBHe CBOjMHe ¥ YIVC IIpaBa CBOjuHe Ha oOjekTmMa m3rpabeHumM 0e3
rpabeBuHCKe [103BOJIe, [OBeJIe Cy O BUIIECTPYKOr IoBeharka Opoja ympaBHMX IIpeMerTa,
KaKoO y IIPBOCTEIIeHOM, TaKO 1 y IPYrOoCTeIIeHOM IOCTYIIKY. YIIPKOC TOMe IITO je 3allTUTHUK
rpabana ymosHaT ca Ipo0JieMOM HefoOCTaTKa KaJpOBCKMX Kamalmrera PerryOrmrdakor
reofIeTCKOr 3aBojla M yBakaBa Jia je TO, y 3HaTHOj Mepy, Y3pOK Hell0BOJbHe e(pUKacCHOCTU y
MIOCTYIIIVIMa OIJTy4MBara 0 XajidaMa OBOT OpraHa, He MOXe IIPUXBaTUTV Ka0 OCHOBAHO
oOpasiioxerme PerryOaakor reomeTcKor 3aBofa Koje ce Oasvpa Ha AaBarby IIPeTHOCTH
OITy4MBaIby y IOCTYIIIVIMA KOjVI ce BOofIe NpeKo E-1masirepa, a Koje Huje M3pUYnUTO 3aCHOBAHO
Ha 3aKOHY.

HermomroBarbe 3aKOHCKMX POKOBAa y OIJIyuMBaEmy OHeMoryhaBa HecMeTaHO OfBUijarbe
IpaBHOI IIpOMeTa Kao M 3alllTUTy M OCTBapVBarbe VIMOBUHCKMX IIpaBa M €KOHOMCKIMX
UHTepeca rpabaHa, y IIpaBHOM CHUCTeMy cCTBapa IIpaBHy HeCUTYPHOCT, a Kop rpabana
OIpaBIaHy CyMiby y OilaroBpeMeH, edwKacaH ¥ HeOpUCTpacaH paj opraHa yIIpaBe U
FbETOBYX 3aII0CJIeHVIX.

Y oBom m3BelTajHOM IlepuoAy 3allITUTHMK rpabaHa je y oO1acTy 3aIlITHUTe XMBOTHE CpeiiiHe
HPVIMVIO TIPUTY>KOe Koje Cy ce HajBuIIIe OTHOCIUIEe Ha eMyicHje OyKe 11 HeIIpMjaTHVIX MUpICA Y
JKMBOTHO] Cpe[IVIHI M3HaJl, IPOIMCaHNX TPaHWYHMX BPEeIHOCT, Kao U M3JIVBarbe OyjuaHmX
IIOTOKa 1 peKa Koje rpabaHmMa IipuunbaBajy MaTepujaiHy 1rery. ['pabanm cy kao yuecrao
1pobJieM MCTUITA/IV HeTloCTyIIalkbe MuHMcTapcTBa 3allITUTe XMBOTHE CpeflyiHe 110 FbVXOBUM

25 Yranom 134. cras 2. 3aKoHa O IUIaHWpPay U U3TPaibyl POIIMCAHO [1a ce II0Bepasa ce jelMHMIIaMa JIOKaIHe
caMoyIIpaBe M3/IaBarbe TpabeBMHCKIIX 03BOJIa 3a V3rpajimby objekaTa Koju HuCYy opmpebenn y wiany 133. osor
3aKOHa, OJJHOCHO 3a KOje Huje Ha[jIeXXHo MyHucTapcrso. YWianom 77. CraryTa rpaga beorpapga, npomnmcano je ga
I'pajicka ommTiHa, y CKJIajTy ca 3aKOHOM VI OBVIM CTaTyTOM, IIPeKO CBOjIX OpraHa n3Meby ocTasior JOHOCK pellere
y TIpBOM CTelleHy O rpabeBMHCKO] [03BOIM 3a M3rpajrby objekaTa M ocTaja aKTa y IIOCTYIIKY OOjefurbeHe
Iporiefype, Kao ¥ Apyra akTa, 3a M3rpajry objexkara o 1500 M2 6pyTo passujere. Yrarom 172. craBom 4. 3akoHa
0 IUIaHWpamy W M3rpajiby, IIPOIMCaHO je /1a ce ONIINTMHMU, I'pady WM rpagy beorpamy, mosepasa BpIiere
VHCTIEKITM]CKOT HafI30pa Hajl M3TpaiiboM objeKaTa 3a Koje m3/iajy rpabeBMHCKY J03BOTy Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa.
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IpesicTaBKaMa, 4ecTo cjlarbe YpreHIyja TOM OpraHy, Kao M jJa MMHMCTapCTBO yIiyhyje
OZIFOBOP HOIHOCKOIIMMA IIPeICTaBKM TeK HaKOH HIXO0BOT oOpahama 3amTuTHIKy rpabaHa.

3amTuUTHUK T'pabaHa Mo3gpasiba cBe HOpMaTVBHE aKTMBHOCTY HaJIEKHIX OpraHa, OHOCHO
JoHoIIere Bakehnx Irpommca Koju ce OJHOCe Ha 3alllITUTY XMBOTHe CpefiuHe, IIpU 4eMy
yKasyje Ja IPWIMKOM YyCBajarka M3MeHa 3aKOHa 3aKOHa O 3allTUTH IIpUpoje Huje y
MIOTIYHOCTY yBaskeHO MUIIUberbe 3allITUTHMKa IrpabaHa Koje ce OHOCY Ha M3rpaliby MajInx
XypoesieKTpaHa y 3amTuheHUM IIOApydYjuiMa y CBUM pPeXMMMMa 3alllTuTe. 3allITUTHUK
rpabaHa je MuUIIUbera fa IIOCTOjU IIPOCTOP 3a yHalpebeme paga MuHucTapcTBa 3aIITuTe
KVMBOTHE U jelVHMIIA JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe y O0JIacTy 3allITUTe XMBOTHE CpefyiHe, Kao U
capajitbe OopraHa ca 3alITUTHMKOM rpabaHa y Toj oOmactn. Takobe, yrspbeHo je ma 360r
HeI0BOJbHMIX KamalyTeTa y CMUCIY (PMHAHCUjCKIX CpeficTaBa, Kao M JbYIICKMX pecypca, UecTo
M30CTaje MPeBeHTMBHO IIOCTYIIake HallJIeXKHIX OpraHa, Koje je y 001acTi, Kao IIITO je 3aIlITiTa
JKVMBOTHE CpefyHe, oL rnoceOGHe BaXXHOCTIA.

Y wssernrtajaoM nepuoay rpabaHu cy Hajuenrhe mopHOCWIM IpUTYXOe Ha paji opraHa
jenviHMIIAa JIOKaJIHe camMoyIIpaBe 300r T3B. NyTama ympase, OJJHOCHO HeIIOCTyIlama IIO
IIOJIHeTVIM IpujaBaMa ¥ 3axTeBuMa. ['pabanu cy Takobe m3pakaBasivi He3a/10BOJbCTBO U Kajla
je y muTamy paj Bpllaiia KOMyHaIHUX Ae/IaTHOCTY, OJJHOCHO JIOKJTHVX jaBHUX ITpefty3eha,
y moryiefly obas/barba KOMYHAJTHMX [eJIaTHOCTM Kao IITO Cy MCIOpyKa TOIUIOTHe eHepruje,
BOJIOCHAO IeBarbe, KaHa/IM3allyja, OJHOIIee KOMYHATHOT OTIIa/1a, IapKupambe 1 IpajicKiu
jaBHV IIPEeBO3.

COLIMJAJTHA ¥ KYJITYPHA TIPABA

Toxom 2021. rogmue rpabaHu cy ce y BellmKoM Opojy ciiydajeBa oOpahaim 3alnTUTHUKY
rpabana 300r oBpeze IpaBa W3 pajHOT OJIHOCA, ITpaBa 13 00s1acTy IIeH3VjCKO-VHBaJIVIICKOT
OCUTyparba ¥ COlMjaJTHe 3aIlTuTe.

Y npuryx0ama Koje yKasyjy Ha ITOBpejly IIpaBa 13 pajlHOT OJIHOCa IIpeTeXXHM Opoj mpuTyKom
ce OJIHOCM Ha 3JI0CTaB/balba Ha pajly, pajl Ha IIpHO, HepelloBHO McIulahuBara 3apajia u
HeyIulahmBame JIOIIpMHOCAa 3a TIeH3UjCKO U WHBAJIWICKO ocurypame. Heedukacno u
Hea)XypHO IIOCTyIIake MHCIIeKIIuje pajia 1 Jlajbe OTeXkaBa OCTBapuBarbe IpaBa IpabaHa m3
oOJ1acTy paJHMX OJIHOCA Ha IIITa y BeJIMKOj Mepy yTude HeJloBOJbaH Opoj MHCIIeKTopa paja.
WV nopep, unmeHmtle 11a je ypebeH cucTeM 3apajia 1 pajHO-IIPaBHIX OJJHOCA Y jaBHOM CEKTOPY
jenaH op Haj3HauYajHMjUX YMHWIAA (PYHKLIMOHMCaa HOCWIIAlla jaBHMX oOBJIamihema y
Perry 6 Cpbwujn, HapomHa ckymimTiHa je oyIoXmIa noderak pedpopMe 1uiaTa v pamHo-
IpaBHMX OIIHOCA 3a jaHyap 2025. rofyiHe, JOHOIIeHeM ciefiehrx 3aKoHa: 3aKOHa O M3MeHaMa
3aKoHa 0 3aIlocjIeHVMa Yy jaBHUM ciTy’kbama?t, 3akoHa 0 M3MeHaMa 3aKoHa O CUCTeMy IUlaTa
3aroC/IeHNX y jaBHOM CeKTOpy?, 3akoHa O M3MeHaMa 3aKkOHa O IUIaTaMma CJIyXKOeHMKa m
HaMeIlTeHVKa Yy OpraHyMa ayTOHOMHe IIOKpajuiHe W jeOyHuIle JIOKaJIHe caMoyIrpaBe?,
3akoHa O M3MeHaMa 3aKOHa O IUlaTaMma 3aroCcjIeHVX y jaBHMM areHnyjama M ApyTIviM
opraHmsanyjamMa Koje je ocHoas1a PerryOimika CpOuija, ayToHOMHA ITOKpajiiHa WiV jedMHIIIa
JIOKaJIHe camoyIrpaBe?.

VM y oBOM wW3BeIITajHOM IIepMOdy BeNMKM Opoj mpuTyxOm rpabana ce omHOCHO Ha
He0J1aroBpeMeHo rocTymare Perryomrakor (poHIa 3a IMeH3MjCKO ¥ MHBAIVIZICKO OCUTYyparbe,
Kao 1 Ha Hea)XypHY MaTU4YHy eBUIeHIINjY O CTaXYy, 3apajaMa 1 yIulaheHM JOIPUHOCHMA 3a
IIeH3MjCKO M MHBAJIMIICKO OCUTYparbe, Kao 1 HeMOTyhHOCT J1a ce HaKOH IIpoTeKa ofpebeHor

2, CiyxGerm. miacaux PC”, 6p. 113/17,95/18, 86/19, 157/20 1 123/21.

27, CityxGerm. miacauk PC”, 6p. 18/16, 108/16, 113/17, 95/18, 86/19, 157/20 1 123 /21
28 Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 113/17, 95/18, 86/19, 157/20 1 123/ 21.

2, Cryx6enn rmacavk PC”, 6p. 47/18,95/18, 86/19, 157 /20 1 123 /21.
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BpPEMEHCKOI' ITepmoa HpVI6aBe IIoJany HEOIIXOOHV 3a OCTBapViBaib€ IIpaBa U3 HeH3MjCKO-
VHBaJIMICKOI OCUT'yparba.

W ToxoM oBOT M3BeIITajHOT Ileproa Hajsehu 6poj mpuTyx6m y oOacTvi colyjasiHe 3allTUTe
OTHOCVIO Ce Ha Hebr1aroppeMeH 1 HeedmKacaH paJl yCTaHOBa COITVjaIHe 3aIlTHTe IPVUIKOM
oUTyumBarka O IIpaBMMa M3 OOJIacTV COIMjajiHe 3aIllTHTe, Kao M Ha pajl ApPYyrocTeeHmX
opraHa Kaja OpIydyjy IIO )kajbaMa Ha IIpBocTelleHa pelera. Onpebern O6poj mpuryxom
OFTHOCHO Ce ¥ Ha CaMy CaIp)XXWHY pelllera KOja 4eCTO HWCY jaCHO, apryMeHTOBaHO W
pasyM/bMBO 0oDOpasjioKeHa. 3allITUTHUK I'pabaHa je 1 y OBOM M3BeIlITajHOM IIepUOy Kpo3
KOHTpPOJIHE VI IIPEeBEHTVBHE aKTVBHOCTY HOIPVHEO [1a Ce IIOCTYIIIN Ipef], IIPBOCTEIIeHNIM U
APYrocTelleHVM OpraHyuMa OKOHYAjy y IITo KpaheM poKy, Kao M Ia OIIyKe KojuMa ce
oIydyje O IIpaBMMa M3 OOJIACTM COLMjajIHe 3allTHTe OyAy jacHe M apryMeHTOBaHO
oOpasioxeHe.

Ha edukacHocT 1 KBaymTeT paja ycTaHOBa COLMjaJIHe 3allTWUTe y 3HadajHOj Mepu yTude
HeZl0BOJbaH Opoj 3amociieHmx. VI mopen umibeHMIle 71a ce Yy MOjeIMHMUM IIeHTpMMa 3a
conmjastin paj, nopehao Opoj CTpyuyHMX pajgHMKa OH ¥ Jlajbe He OJroBapa CTBapHUM
rorpebamMa 1 IpeTu fja y 3Ha4ajHOj Mepu yrpos3u KBaJIUTeT yciIyTa COoIlMjaIHe 3aIlTuTe.

KOCOBO M1 METOXUJA

3amTUTHUK TpabaHa 1 fajbe HUje y MOryhHOCTM [1a OcCTBapyje CBOje HaJJIeXHOCTU Ha
Tepuropuju AytoHoMHe Ilokpajure Kocoso 1 MeToxuja, Ha HauuH IIpOIMCcaH YCTaBoOM u
3aKOHOM.

3amTutHuK TrpabaHa je y cenremOpy 2021. rogmme obasectnio EBpoIricKy Mpexy
HAaIMOHAJTHVIX MHCTUTYIIMja 3a Jbyacka mpasa (ENNHRI) o Terknm ycrosima y KojyuMa XXUBH
Hparmiia lammmh, mospatamiia Ha Kocoso 1 Metoxujy. Ha Taj HaumH je ykasao Ha m3a30Be ca
KOj/IMa ce CyodYaBajy ITOBpaTHMIIM U I103Ba0 Ha pasroBOp O IUTaHy OCTBapuBarba JbYICKMX
IpaBa y IOCT-KOHQIIMKTHUM JIPYIITBUMA.

CJIOBOIA M3PAKABAIHA

CioGona m3pakaBara, rapaHToBaHa wiaHoM 46 Ycrasa PenyOimke CpOuije, reHepaiHo je
IITMPOKO 3acTyIUbeHa Yy M3BeIlTajHOj TOIMHYM KaKo Kpo3 IUIypasiu3aM Mefyuja Tako M Kpo3
pasIunTe ApyIITBeHe MpeXe Ha MHTepPHETY.

MebyTtim, menmju 1 HosuHapy y Perry 6y Cpouju cy y 2021. roavsm 1 1ajbe pagyuIn 07
HNPUTWCIIVIMA, ITpe cBeTa eKOHOMCKIMM U ITPaBHMM, YeCcTo Cy 0w n3j10)KeH BepOalHIM a Y
ofpebenuM citydajeBrmMa v PUSMUKMM HallajiMa. BepOaHu Harla/iy Ha HOBMHape 1 Mefivje,
Hajuenthe y dpopMm IIpeTH1, 3acTpalliBarba U yBpesia, OvIv cy 4ecTy y jaBHOM IIPOCTOpPY a
1oceGHO Ha JIPyIITBeHUM MpeXama 1 y HajseheMm Opojy ciydajeBa HMCY MMaJIM 3aKOHCKY
CAHKIMjy IIPeBacXOMHO 300r Tora IITO MHTepaKlyje Yy MHTepHeT cdepu joIl yBeK HIUCY
HOpMaTuBHO ypebeHe y Hatoj semsbu. IIpema nopariiva PeryOmakor jaBHOT Ty KiJlalliTBa
jaBHa Ty>XwIalllTBa Cy y m3BemrajHoj 2021. ronvnm nocrynasa y suire of 70 mpemmera 1o
OCHOBY yTrpo)KaBarba 0e30eHOCTI HOBMHApPA Y jaBHOM IIPOCTOPY, O KOjiX je y 22 mpeaMeTa
yTBpbeHo fja Hema ejleMeHaTa KpUBUYHOT JIeJla.

Hosumnapu cy y 2021. rogvsu HajBuille OMIv M3JI0KeH eKOHOMCKMM HPUTHCIIVIMA, TauHMje
€KOHOMCKO] HEeM3BEeCHOCTM, Y3POKOBAaHO] HUCKVM MeCeUHVIM IpVMarbIMa 1 HeperyJIvCaHIM
pagHUM cTaTycoM. Y Tako HeM3BeCHOM paJHOM aMOMjeHTy Huje MCK/bydeHa IOJIOKHOCT
LIeH3ypY, @ MHOTO delthe V1 ayTOLIeH3y L.

EKOHOMCKM TPUTHCIM Cy AOJATHO IOjadyaHy CTpaTelIKMM IIOCTYIIIVMMa IIPOTWB jaBHOT
nenoBarba, nosHatujuM kao CJIAIT TyxOe, Kojuma ce HOBMHApM M MeOwji AOHATHO
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3acTparlyjy ¥ eKOHOMCKM JIOJIJaTHO VCIPIUBYjy KpO3 BUCOKO IIOCTaB/beHe OJIIIITETHE 3aXTeBe.
IToceban mpoOsieM y 3aIlITUTM Meauja O OBaKBMX TyXOM IIpefcTaB/ba TO IITO Y
3akoHonaBcTBy PerryOiike Cpbuje CJTAIT Tyx6e Hucy mperiozHaTte. 3alITUTHUK I'pabaHa je
wiaH PagHe rpymie 3a 6e306eqHOCT M 3amTuTy HoBMHapa Biiage PerryGimmke CpOuje xoja he ce
y HapedgHOM Ilepmony InoceOHO pasmaTpartu 1ojaBy CJIAIT TyxOw, umju O6poj je Temxo
IIPEIV3HO YTBPAUTIL.

CmaTtpajyhm ma OpojHu mpuTHCII ¥ HallaAyl Ha HOBMHApe He CIaziajy y JoMeH KPVBUYHMIX
fejia U ia je HeOIIXOIHO 00e30eanTy 3aKOHCKY 3allITUTy MeAVjCKMX pagHMKa, 3aIllITUTHUK
rpabaHa je kpajem 2021. rofyiHe MHUIIPAo M3MeHe 1 JOoITyHe 3aKOHa O jaBHOM pefly ¥ MUpY,
Kojuma Ou ce Bpebarba 1 Hamagy Ha HOBMHape Ha JPYIITBEHVM MpeXkaMma IIpeKpIIajHO
caHKIMoHVICaIN. VI3MeHe 11 [IOITyHe Koje je IIpeyIokuo 3allITUTHUK I'pabaHa ce ofHOCe Ha
nedpuHMCae MpeKpIllaja YIMbeHNX ITPOTUB JInIia Koja 00aB/bajy HOBMHAPCKY I10CA0, Kao U
Ha CaHKIIMOHVCarbe HelloXXeJbHOT ITOHalllaka IIpeMa OCTaIMM I'pabaHMMa Ha APYIITBEHVM
Mpexkama. ITpeyiore n3MeHa 11 OIyHa OBOT 3aKOHa 3allITUTHUK rpabaHa mocrasuo je PanHoj
rpynu 3a 6e30eHOCT 1 3aIITUTY HOBMHapa Briage Perry6riike CpOuje, umju je wiaH.

ITo nuTary pu3MUKMX Hallafa Ha HOBMHApe, HU IIOcyIe JIBe ToavHe cyberba 300r Hamaga Ha
HoBMHapa MiiaHa Josanosuha 3 I'porike, kojeM je 2019. ronure 3anasbeHa, Kyha Huje 106110
IIpaBHOCHaXXHM cycku ermvuIor. Havme, kpajeM neriembpa 2021. ronyiHe, AniesiaiiyioHu CyA, Y
beorpany je ykmHyo IpBOCTelleHy Iipecyay KojoM je Hpyrm ocHOBHM cyn y beorpamy y
debpyapy mucte rogyHe 3a 0BO KPMBWYHO [JeJI0 Ha 3aTBOPCKe Ka3He OCYAMO OuBliier
npencennmka OmmrmHe 'porrka [Jparossyba Cumonosuha u jorr gse ocobe. Kpajem 2021.
roguHe, PagHa rpyma 3a 6e30emHOCT M 3amITuTy HOBMHapa Bitame CpOuje mHMIMpasa je u
YCIeNTHO OKOHYajla XyMaHWTapHY aKIVjy IIPUKyIUbalba HOBUAHMX CpeficTaBa 3a OOHOBY
kyhe HoBrHapa Mwiana Josanosuha.

YV cnydajy dusnukor Hamaga Ha pagyjckor sogurersa [arika Mwmmaosmha y anproty 2021.
roguHe y Hosom Cajty, ABojuiia Harajiaua v IoficTpekad Harlajia cy y felieMOpy mcTe rofuHe
npBocTenieHo ocybeHn Ha KasHe 3aTBopa. IToBoytom osor Hamagia PajiHa rpymia 3a 6e30eHOCT
HoBMHapa Brazie Perry6rinke Cpbuje opikaia je XMTaH cacTaHaK Ha KojeM je ocybeHa cBaka
BpCTa Haraza M yrpo’kaBarba 0e30eTHOCTV HOBMHapa ¥ HarIJIallleHO Ja ce MOpajy ojadaTiu
MexaHM3MM 3a 3allITUTy HOBMHapa.

Haiexxsan opranu cy y poKy oOfl TpU JaHa yTBpAwIM ca Kojer VlHcrarpam mpodwia cy
ynyheHe rpetme cMphy TesleBusmjckoM BopuTeby Mapky Bumojkosuhy, a MuHmcTapcTso
YHYTpaIllEb VX IT0C/I0Ba je HajaBwIo /1a he mocrasuTy 3axTes VIHTepriony 3a naeHTU(UKOBambe
TpakeHe ocole.

Cpenmrom oktobpa 2021. rogmHe moymiyja je y BaspeBy yxarcmza ocoOy Koja je mmyTem
ApYyIITBEHMX MpeXa mnpeTwia cMphy Mapky Bumojkosuhy m koayTopy HUXOBe eMmucuje
Henany Kynauvy.

I[To mmiTary IpeTHU KOje je moOmIa HoBMHApKa JerteHa 3opuh mcnpern CrienyjatHor cyaa y
beorpany, koje je mpwjaBwia Ynpasu KpuMMHAIMCTWUKE IIOJIAIVje, OAPXKaH je IJIaBHU
IpeTpec, AOK je y ciydajy HoBuHapke CHexane YoHrpaguH Koja je JoOwmiIa IpeTHe Ha
ApymTeeHM Mpexama HesaBucHo ypapyxkeme HobuHapa CpOuje IIo/iHesI0 KPUBUYHY
npwujaBy TyXmiamrsy 3a BUICOKOTeXHOJIOIIKY KpYMMHaJL.

3amTuTHUK rpabana je y 2021. ronyHM CKOPO OKOHYA0 TeXHUUKY M3pajly jeIlMHCTBeHe base
rojjaTaka O HallaJyMa U IPUTHCIIMa Ha HOBMHape KOojy je, y by eduKacHMje 3allTuTe
MeVjCKIX paJiHVKa U [1eJIOTBOPHMjer IOCTyama Ha/lJIeXKHX JIp>KaBHMX opraHa, dpopmMupao
y Majy 2020. roguHe 3ajeHO ca ceflaM MeIVjCKMX YApY Kekba 1 acollujaliyja 1 Tpy HOBMHapcKa
CUHAVKaTa. Y OBy jeIMHCTBeHY 0a3y IofiaTaka o Halla/yiMa Ha HOBMHape, Koja cafip>Xi ceffam
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KaTeropuja n Buiie of 40 moTkaTeropwja pasBpcTaHMX IIO BpcTama Harlajga, YHeTU Cy
KIacUKOBaHM IofAalM Koje je 3amITUTHUKY I'pabaHa moctaBwio Yapykere HOBMHapa
CpbOuje. 3amTutHK rpabaHa rwianmpa na nogatke HesasucHor ynpyxera HopuHapa CpOuje
yHece y 06a3y umM My oBa ecHadpCKa opraHm3aliyja JJOCTaBM CBOje KlacuduKoBaHe IIOaTKe O
HarajyMa ¥ IIpUTHUCIMMa Ha HOBMHape Te Ha Taj HauMH OKOHYA TeXHUUKY WU3paay
wiardopMme.

e dopmmparba oBe Oase jecTe cTBaparbe jedVMHCTBeHe IUIaTdopMe Koja Ou omoryhnia
OpXxy 1 ecpukacHMjy peakiujy 3alITUTHMKA T'pabaHa Ha ITOCTyIIame Ha/lJIeXKHUX OpraHa 110
IIpYjaB/beHNM CITydYajeBrMa Kplllera cIobome Menuja m ciiobome m3paxapamba. Taxobe,
oAl O Ipefy3eTM Mepama OM y CBaKOM TPeHYTKy OWIM jaBHO JIOCTYIIHWM, JOK Ov Ha
OCHOBY aHasm3e mocrojehimx mopmaraka Momte O6utm yTBpbeHe moTpebe 3a M3MeHOM U
yHarpebermeM HOpMaTUBHOI OKBUPa, UMje JOHOIIIeHhe, OJTHOCHO M3MeHY, MOXe VMHUIIVPATI
SamrtutHUK rpabana. VicroBpemeHo, Kpo3 Op30 M azieKBaTHO [eIoBarbe HalljIeXKHUX OpraHa
y cllydajeBuMa yTpoXkaBarba Oe30emHocTi HOBMHapa IDliatdopma Om mompwmrera sehem
noBepery rpabaHa y HaljleXkHe MHCTUTYIIMje. EBumeHTHparse mofgaTaka 1 yCIIOCTaB/barbe
jenvHCTBeHe Oase 0 HaragMMa Ha HOBMHape Owla Ou jemaH oIl BaXKHMX ajlaTa 3a M3rpairby
roBepera y JpXkaBHe MHCTUTYIIMje 1 obe30ebuBame 1 yHarpeberse 3amTure 6e30eHOCTI
HOBVHapa 1 cJI000/Ie M3pakaBarba.

JBYICKA ITPABA Y MEOVJVIMA

ITpaBo Ha 31paBIbe, Kao je[THO OJ] OCHOBHMX JbYIICKMX ITpaBa, y 2021. rogynm je mpepcrasibajio
JOMMHAHTHY TeMy Yy eJIeKTPOHCKMM, INTaMIIaHMM ¥ WHTepHeT MeaujuMa. Hajsuime
MeNIMjCKMX WM3BelllTaja, IIpwiIora M eMucuja OJHOCWIO ce Ha CBaKOJHEBHy CUTyalujy ca
na"gemujoM 3apasHe 0ostectt COVID-19 1 Ha Mepe Koje cy HajleXXHU Ap)KaBHU OpraHU
Hpey3uMaii y 60pou IpoTHB OBe MaHieMuje.

Menuju cy Hajuernthe msBelTaBaii 0 MpobsieMrMa ca KojuMa cy ce rpabaHmu cyodasasm
NPWINKOM OCTBapuMBara 3arapaHTOBaHMX IIpaBa, IIpe cBera m3 o0JIacTM 3]paBCTBeHe
samrTuTe. Takobe, aXkiby MeIvja 3a0KyIWIN Cy ¥ ITpobsIieM1 y ocTBapyBamy Ipasa jieTeTa’,
3aTVM pOIIHe paBHOIIPAaBHOCTM, OHOCHO y Oo0JIacTVMa Hacwba y OPOOMIT>! 1 eKOHOMCKO-
VIMOBVMHCKMX ITpaBa’2. IToceOHO MHTepecoBarbe Meyji Cy ITOKa3aIn 1 3a IpoOsieMe ca KojuMa
Cy ce y cBaKOJTHEBHOM XXIBOTY CyodaBajle CTapuje ocode, ToceOHO JKeHe Ha ceiry??.

Y ciydajeBrMa HelpuMepeHOT ¥ HeIlpodecrOHaIHOT W3BelllTaBalba Mefuja O II0Ce0HO
OCeT/bMBVM TpyllaMa rpabaHa, HApOYMTO y OOJIACTM 3aIlITUTe IIpaBa [eTeTa, 3allITUTHVK
rpabaHa je pearoBao IoKpeTameM IOCTyIlaKa KOHTpOJIe MPaBWIIHOCTY ¥ 3aKOHUTOCTY pajia
HaIJIeXXHMX opraHa®. VIHcTUTynuja je pearoBasla M y Cjly4ajeB/Ma WM3HOIIEHha HeTaYHWX
nHdOpMalja Koje Cy 3a Ik MMaJle Kopuihere MMeHa U yIlefia 3alllTUTHMKa rpabaHa y

3% HocrymHo Ha: https://www.rts.rs/page/stories/ci/story/124/drustvo/4310199/djordje-joksimovic-otac-
zastitnik-gradjana.html.

31 ToctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-25-10-19-19/7134-p-sh-lic-z-v-
pin-i-ins-i-uci-n-In-i-p-din-cn-r-r-g-v-i-n-n-silj.

32 ToctymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-25-10-19-19/7037-p-sh-lic-gr-d-
ni-n-n-s-br-zb-g-pr-bl-s-p-sl-d-vci.

3 TocrymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 7194-sir-sh-v-i-n-
silj-n-c-shci-pr-bl-i-s-ri-ih-s-b-u-srbi-i.

34 JToctymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 6987-pr-rsh-n-pri-
v-pr-iv-dg-v-rn-g-ur-dni-p-r-lI-zb-g-riv-nj-id-n-i-I-I-ni.

-3
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https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-25-10-19-19/7037-p-sh-lic-gr-d-ni-n-n-s-br-zb-g-pr-bl-s-p-sl-d-vci
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-25-10-19-19/7037-p-sh-lic-gr-d-ni-n-n-s-br-zb-g-pr-bl-s-p-sl-d-vci
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7194-sir-sh-v-i-n-silj-n-c-shci-pr-bl-i-s-ri-ih-s-b-u-srbi-i
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7194-sir-sh-v-i-n-silj-n-c-shci-pr-bl-i-s-ri-ih-s-b-u-srbi-i
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6987-pr-rsh-n-pri-v-pr-iv-dg-v-rn-g-ur-dni-p-r-l-zb-g-riv-nj-id-n-i-l-l-ni
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6987-pr-rsh-n-pri-v-pr-iv-dg-v-rn-g-ur-dni-p-r-l-zb-g-riv-nj-id-n-i-l-l-ni

JTHEBHO-TIOJINTIYKE CBpPXe, a IIO7] IUIAIITOM Opure 3a 3aIlITUTY IIpaBa MaFbVHCKMX TPyMa y
Perry Gyt CpOwju®.

VcroBpemeHo, arpecusHe, yBpejbiBe U IIpeTehe o0jaBe Ha APYyIITBEHNM MpeXkaMa, Koje ce
OlHOCe Ha yrpoxaBambe 0e30eqHOCTM W XMBOTa TIpabaHa, a moceOHO HOBMHAapa,
IpezicTaB/bajle Cy jolI jemHy oOJIacT IIpeMa Kojoj je 3alITMTHMK IpabaHa ycMepuo cBoje
aktBHOCTU. VIMajyhm y Buy 11a BehiiHa HenmpuxBaT/bUBOT IIOHAIIIAHA Y jABHOM IIPOCTOPY He
Cmajgia y AOMeH KPWBWYHOI IIpaBa, 3allITUTHMK TpabaHa WMHCUCTVMpa Ha IpPOIIVPEY
KasHeHMX ofipefiOu 3a BepOasiHe M du3MUKe Harajge M NPUTHCKe Ha HOoBMHape. C TuM y
Be3l, M3paayo je IMpemyIor M3MeHa U AOMyHa 3aKOHa O jaBHOM pely M MUpPY Kojuma ce
npensuba a IpeTHe WU yBpele Ha IOPYIITBeHWM MpeXama Oyy IIpeKpliajHO
CaHKIIMOHVICaHe, IT0CeOHO Kajla Cy HOBMHApM y IUTamy, M A0CTaBuo ra PagHoj rpynm 3a
6e30emHOCT HOBMHAapa Bitane Pery6rike CpOuije.

% MocrymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 7301-p-sh-lic-p-li-
ic-i-ri-d-n-d-v-d-gr-d-n-u-z-bludu.

3% HocrymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7263-p-sh-lic-pr-
dl-zicu-pr-rsh-n-s-n-ci-z-n-p-d-n-n-vin-r
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3. OCHOBHW CTATMCTWMYKMNM IIPEIJIEL]

3.1. YKVITAH bPOJ N1 KITACOVKALINJA TIPUTY KB

Y 2021. ronyau 3amTuTHUKY TpabaHa ce obpatwio 16.312 rpabaHa, of dera je KOHTaKT
octBapeH ca 10.757 rpabana; Ha pasrosop je npumbeHo 1.054 rpabana, a 6poj mprMIBeHMX
npenMeta musHocu 4.501 op yera je Owio 4.426 miputyxOu 1 75 mpenMeTra MOKPeHYTUX IIO
COIICTBEHO] MHUIIMjaTUB.

Tab6esa 1 -IIpukas o6pahama rpabana y 2021. ronvHaN

2021.
Bpcra o6paharpa bpoj %
KonrakTy ca rpabanvnma 10.757 65,95%
ITputyx0e 4.501 27,59%
ITpumsbeHo rpabaHa Ha pa3roBop 1.054 6,46%
YxynHo 16.312 100%

Tabena 2 - YnopegHu nmpmkas mocryIama o mpeaMeTMa’’ IIpuMbeHM
y 2021. n y 2020. rogaN"

2021. 2020.
bpoj npenmera 4.501 5.056
Bpoj okoHUaHWX IIpeMeTa 3.917 4.015
% OKOHYaHMX IIpeIMeTa 87,03% 79,41%
bpoj mpenmera y pany 584 1.041

Tabesta yrnopegHor mpukasa HocTyIarma II0 mpeaMeryMa npuwbeHuMm y 2021, n y 2020.
TO/IVHY TOKas3yje /a je epMKacHOCT 3allITUTHUKA I'pabaHa y IocTynamy 110 peaMeTMa 13
2021. ronure nosehana 3a ckopo 8% y oxnHocy Ha 2020. rogmHy, Ha IIITa yKasyje IIpolieHaT
OKOHUYaHMX Yy OJHOCY Ha YKyIlaH Opoj Ipemera.

VcroBpemeno, y 2021. roguum pasmaTpano je n 1.446 mpeaMeTra M3 paHUjUX TOOMHA, a
okoH4YaH je 1.178 mmpemmet. CxomHO TOMe, 3alITUTHUK I'pabaHa je y M3BelITajHOM IIepUoLy
pasMarpao ykKynHo 5.947 mpenmeta of, Kojux je oKoHYao paj Ha 5.095 mpemMeTa OHOCHO
85,67 %.

Tabena 3 - IIpuka3 mocrynama o cBum npeamernma y 2021. rogmam

V3 paamjux KYIIHO
| 021 s Vi
. Bpoj nmpenmera 4.501 1.446 5.947
Bpoj oKOHUaHVIX IIpeMeTa 3.917 1.178 : 5.095 (85,67%)
. Bpoj penvera y pamy 584 268 852

37 Tlop, IIpeIMeTOM ce ITofipa3yMeBajy IpeIMeTy IIPOM3AIUIN U3 IOCTyIIarka 110 IpUTy>K0aMa 11 [0 COTICTBEHUM
VIHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIIHOoj obmacTi/ pecopy.
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TaGena 4 - bpoj npeameTta3s y 2021. pasBpcTraHmx

o obJ1acTMMa M pecopmma

O06acTi 1 pecopm pana 3amrTuTHuKa rpabana opoj nporeHar
1. OGsacT eKOHOMCKMX ¥ MMOBMHCKMX IIpaBa 1.786 39,68%
1.1. JlokaiHa camoyIrpaBsa 601 13,35%
1.2. KaracTrap HEHOKpeTHOCTH 536 11,90%
1.3. 3amrrura norpoirada 180 4,00%
1.4. Eneprervka u pyJapcTBO 160 3,55%
1.5. T'pabeBmnHapcTBO M MHPPACTPYKTypa 144 3,20%
1.6. 3amrTuTa XXMBOTHe CpelyiHe 39 0,87%
1.7. ITospomipuBpena 28 0,62%
1.8. Caobpahaj n caobpahajua nHppacTpyKTypa 25 0,56%
1.9. [pxaBHa yIpasa 23 0,51%
1.10. ITpuspena 21 0,47 %
1.11. Pecturyumja 20 0,44 %
1.12. EnemeHTapHe Heroroze 7 0,16%
1.13. Excrponpwujaryja 2 0,04%
2. O6mact rpabaHCKMX ¥ ITOJTMTUYIKMX ITpaBa 1.197 26,59%
2.1. PuHaHCHje 335 7,44 %
2.2. 3ppasibe 234 5,20%
2.3. MVII - ITormitujckut 1IocioBm 227 5,04 %
2.4. Ilpasma m mpaBocybe 191 4,24 %
2.5. IlpaBocynHe npodecuje 107 2,38%
2.6. Opbpana 45 1%
2.7. MYVII - YpasHu nociiosmn 36 0,81%
2.8. MVII - Pagxu ogHoCH 15 0,33%
2.9. CriospbHM IIOCIIOBU U [IMjacIiopa 5 0,11%
2.10. W30ersa 1 pacerpeHa JInIia 2 0,04 %
3. O0sacT couujasHMX ¥ KyJITypHMUX IIpaBa 583 12,95%
3.1. I'leHsujcko ocuryparse 206 4,58%
3.2. Pap u pagHU omHOCK 180 4%
3.3. OOpasoBarbe, IIpocBeTa 1 HayKa 96 2,13%
3.4. CoumjasiHa 3amTnTa 74 1,64%
3.5. Kymirypa 12 0,27%
3.6. OmyiagmHa M criopT 9 0,20%
3.7. Cpncku jesuk 1 hupwiia 6 0,13%
4. ITpaBa gereta 365 8,11%
5. IlpaBa nuua auIeHNX cJ1000Ie 275 6,11%
6. IIpaBa ocoba ca MHBaIMAMTETOM M CTAPUjHX 151 3,35%
7. Popna pasHonpaBHOCT u nipaBa JITBTU ocoba 82 1,82%

38 Mcmo.
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8. IIpaBa nmpmnagHMKa HaOMOHAJTHMX MamkMHA 44 0,98%
9. Ocrasio 18 0,40%
9.1. HesaBucHu oprasu u Tesa 10 0,22%
9.2. TlociioBu be3bemHOCTI 6 0,13%
9.3. 3amrTura y30ymuBaya 2 0,04%
YkynHo 4.501 100%

Tabena 5 - Vicxon miocTymiara 110 OKOH4YaHMM npeameTrnma® ns 2021. roguae

Mcxon, bpoj %

1. OpbaueHe npuTy>KOe 2.681 68,45%
1.1. HewnamiexaocT 1199 44,72%
1.2. HewuckopwtheHa rmpaBHa cpejicTBa 896 33,42%
1.3. Heypenna nputyxba 452 16,86%
1.6. HeOnarospemeHocT 55 2,05%
1.5. Heopnamrhenu mogHoCwIaLL 40 1,50%
1.4. AnonuMHa nputyx0a 39 1,45%

2. HeocHoBaHe npuTy>k0e 623 15,90%

3. Ilpeamerm oOyxBaheHu nmpenopykama 356

MPOUCTEKIINM U3 cKpalieHOr KOHTPOJIHOT IIOCTYIIKa 9,09%

4. VH(dopmucaH M ITI0caBeTOBaH NPUTYKMJIall 137 3,50%

5. IIpenmern oOyxBaheHm npenopykama 56

MPOVICTEKIJINM M3 KOHTPOJIHOT IIOCTYIIKa 1,43%

6. IloBiadere puUTy>KOe ycjieq oaycTaHKa 52 1,33%

7. Munuseme 10 0,25%

8. OOycraBa ycien cMpTH OpUTY>KMoLia 2 0,05%

Ykynno 3.917 100%

Hajsehm 6poj mpuwbeHNx npuTyXOom 3amrTuTHUK TpabaHa ombary 300r Tora IIITO HUCY
VICITYEbeHI 3aKOHOM ITPOIVICAaHM YCJIOBU 3a IIOCTyHarke 110 WuMa. [IputyxOe ce ombairyjy
300T HeHa/JJIEXXHOCTVI, He0JIaroBpeMeHOCTH, IIpey parbeHOCTY, aHOHMMHOCTY Y HEY PeIHOCTL.

Beoma 3HadajaH cermMeHT IIOCTynama 3allITUTHMKa TI'pabaHa 1o npuTyxbama dYMHM
caBeTofaBHO-IIpaBHa IIoMoh Kojy 3amITuTHMK IpabaHa mIpyXa M OHAa Kaga IIpUTYXOy
opbar 300T HeHaIeXXHOCTH WiV ITpey pareHocTr. OBaKBa caBeTO/IaBHa IIOMON ITpy>KeHa je
rpabanvma y 78,14% onbauennx nipenmMera (2.681). 3amrutHuK rpabaHa y oBuM ciTy4dajeBMa
IIpUTYXXMola yryhyje Ha HafUIeXXHW OpraH WIM Ta II0caBeTyje O PacIioJIOXVMBYIM IPaBHUIM
CpericTBUMAL.

39 Tlox IIpeIMeTOM ce IOfpa3yMeBajy IpeIMeTV IIPOM3alUIM M3 IOCTyIIama 110 IPUTy>K0aMa 1 II0 COIICTBEHUM
VIHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIIHOoj obmacTi/ pecopy.

_27-



KITACOVKALMJA TIPUTY>KBI ITPEMA
ITOBPEBEHVIM IIPABIVIMA

I'padmxon 1 - bpoj n xi1acndukanmja npuTy>ko6m npema nospebernM nmpasuma
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KITACVDOVKALIMJA TIPUTYKBI ITPEMA OPT'AHVIMA
HA 4YMJ1 PAJ CE OQHOCE

Ta6es1a 6 - IIpuTy>k6e mpemMa pa3IMIUTUM OpraHMMa M OpraHu3amnjamMma
Ha 4Mju paj ce rpabasv mpuTyXxyjy

Bpcre opraHa n opraHmsanyja %

OcTasiv oprasu u pyro 20,10%
Arenrniyje, 3aBoay, POHIOBY, yIIpaBe 18,58 %
MuHuCcTapcTBa 17,11%
YcraHoBe 1 gpyre jaBHe CI1yX0e 16,22%
JIoxkasiHa camoyripasa 12,78%
JaBHa nipenyseha 7,04%
ITpaBocyaHM opranmu 6,74%
Hajsym perryOmvrukut opranu (Birapa, Haponna ckymmTiHa) 0,89%
CamocTastHV perryOIMuKy OpraHy ¥ He3aByCHa Tejla 0,54%
VYKynHo cBu opraam 100%
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3.2. TIPEIIOPYKE, MMIIUBEA 1 3SAKOHO/JABHE
VIHVLMJATVBE SAIITVTHVIKA TPAHBAHA

[TPEITOPYKE

3amTutHUK rpabana je y 2021. roguan ymyTtro 1050 nperiopyka, oz dera 805 mpernopyka
opraHuMa yrpase - 283 y KOHTPOJIHOM IIOCTYIIKY 1 522 y ckpaheHOM KOHTPOJIHOM ITOCTYTIKY,
a y cBojcTBy HarmonaHor MexaHns3Ma 3a IpeBeHIjy TOpType 245 rpenopyka.

Tabena 7 -IIpuka3s nocrynama no npenopykama y 2021. ronmam

%
VYnyheno | Jocneno | [Tpuxsaheno Hemrprxsaherio npuxsahennx
TOCIIeIINX
ITpenopyxe
i 283 129 100 29 77,52%
KOHTPOJIHOT
IIOCTYIIKA
2021
ITpenopyxe
n3 ckpahenor 522 522 522 522 100%
IIOCTYIIKA
YxymnHo 805 651 622 551 95,54%
ITpenopyke
3
IIpeBeHTVIBHe 245 151 148 3 98,01%
dyHKIMje
(HITIM)
YkymHo 1050 802 770 554 96,00%

Hanomena: I1od ynyhenum npenopyxama cmampajy ce ce npenopyke nocaame opeanuma moxom 2021. eodume.
Hocnese npenopyxe cy cbe one npenopyxe xojuma je mokom 2021. e0dune ucmekao pok 3a nocmynare oam y
mexcmy npenopyxke, Hesabucto o0 moea xada je npenopyxa ynyhena. Ilod npuxBafienum npenopyxama cmampajy
ce cBe npenopyxe Koje cy opeanu ynpabe cnpobesu u 3a wima cy docmabuiu 0oxase kAo U OHe 3 Koje CY ce
usjacnuAy 0a ux npuxbamajy asu cy ykasaiu, usmeby ocmaioe, u 0a je 3a wuxoBo cnpobobere nompedar Oyxcu
pok 00 HaBederoe, onpedesera do0amna purancujcka cpedcmba, umo.

IIpeniopyke ce eBUIeHTMPajy V 3aBUCHOCTYM Of1 00JIacTVI IIpaBa Ha KOjy ce OfIHOCe, Tj. [1a JIVI ce
OJTHOCe Ha 3allITUTY U YHarpeberbe ImpaBa oceT/bUBMX IPyIIa (JIMlia JIMIIIeHnX cJ100011e, felle,
ocoba ca WHBaJIMAWTETOM, IIpWUIIaJHMKA HaIlMOHAJIHMX MambMHa, o0JacT poiHe
PpaBHOITPaBHOCTH) MJIV Ce OJTHOCe Ha IIOIIITOBakye IIPMHITNIIA 1 HadeJia JIo0pe yIipase.

On yxymHor 6poja yryhenmnx riperiopyka, Hajsehu 6poj - 186, oko 65% ofHOCHK ce Ha pecope
ympaBe. Y oOstactvi mpaBa fieTeTa yiryhieHo je 36 miperiopyka, y 00J1acTyt pasa JIviia JIVIITeHVX
cirobome 30, y obacTy mpaBa ocoba ca MHBaIMIUTETOM 19 mperopyka, y oOyracTvi pomHe
PaBHOIIPaBHOCTY 7, a 5 y 00J1acTy IIpaBa HaIlVIOHATHVIX MaFbVIHa.
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I'padpukoH 2 - IIpersien ynyheHnx nmpenopyka o pecopmma

= Pecopwu ynpase

= [lpaBa geteta

= Jlnua nuweHa cnoboge

= Ocobe ca MHBaNIMAMUTETOM U
cTapujm

= PogHa paBHONPaBHOCT

= HaunoHanHe marbnHe

[TporeHTyasTHM TIpVIKa3 M3BPIIEra IIperopyKa 3alITUTHIKA rpabaHa mpeMa obr1acTiMa gat
je y ciiepehvim Tabestama.

Tabena 8 - Micxon mocTynama mo npernopykamMa n3 KOHTPOJIHOT IIOCTYIIKA IO pecopuma

%
ITpuxsa | Henpwuxsa npvixpahern
Oo0uact Yuyheno | docmeso | heno heno P X
TOCIIeINX
IIpaBa nerera 36 14 14 0 100%
Poria 7 2 2 0 100%
PaBHOIIPABHOCT

IIpaBa ocoba ca
MHBIVIUTETOM U 19 18 17 1 94,44 %
CcTapujux Jimna

ITpasa Jma

30 17 16 1 94,12%
JINIIIeHMX cJ1000ae
IIpaBa mpumnagHMKa 5 0 0 0 N/A
HaIMOHAJTHVX
Pecopu ynipase 186 78 51 27 65,38 %
Ykynno 283 129 100 29 77,52%

Opranan ympase npmxsatwm cy 100 nmpenopyxa (77,52%). Hermpuxsahenmx mipemniopyxa je 29,
HoK Kop, 154 mpernopyka jomn Huje MCTeKao POK OCTaB/beH OPTraHyMa 3a IIOCTyIarbe VIIN Ce
IOCTyTIarbe IIpeMa HbyMa IIpaTu.
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MUIIVBEFHA

3amTuTHUK rpabana je TokoM 2021. rogyHe yIyTHO opraHuMa jaBHe BiacTyl 43 MUIIUberba
TO:

[ITecHaect (16) Mmunubersa, KoprcTehn 3aKOHCKY ofperiOy 11a JaBarbeM caBeTa VI MUIIUberba O
IVTakVIMa M3 CBOje HaIJIeXKHOCTH, JIellyje IIPeBeHTVBHO, Y Wby YVHalpebemwa pama opraHa
yIpaBe 1 yHarpeberba 3aIlITuTe JbYACKMX CJIO0O/A 11 ITpaBa:

e Mumvbeme ynyheno MuHMcTapcTBYy 3a pafl, 3allollbaBarke, Oopauka ¥ colyjajiHa
MMTarba y Be3l ca OCTBapvBar-eM ITpaBa Ha yCJIyTy y Kyhu;

e  Mumnubeme yrryheHo Perry6rmmukom oHAY 3a ITeH3MjCKO ¥ MHBAJIUICKO OCUTY parbe Besu
ca pedyHAalMjoOM TPOIIKOBa IIpeBo3a KOPMCHUIIMMA IleH3uje Koju cy ymnyheHu Ha
pexabwinTaljy y 37ApaBCTBeHO-CTAllIOHapHe yCTaHOBe WU  0OarbCKO-KIIMMaTCKa
JIeUVIJIVIIITA;

e Mumnubee ymyheHo MuHMCTapCTBY 3a paf, 3arollUbaBarbe, COLMjaIHa M Oopauka
nuTama paayu n3MeHe [IpaBiIHyKa o HauMHY MCIUIaTe HOBYaHMX IIpUMarba;

e  Mumnubeme c mpenopykoMm ynyheno MunmcrapcTsy 3apassba n Perrybrmukom doHy 3a
3[IpaBCTBEHO OCUTypaH-e pajiu yHallpeberba 11oj10XKaja, KBaJIuTeTa XMBOTa U 3/IpaBCTBeHe
3allITUTe 1 CTelleHa OCTBapyBamba IpaBa TpaHC XKeHa M APYTUX JKeHa Koje MMajy Hu3aK
HVBO eCTpOreHa;

e Mumnubeme y Be3u ¢ HeonxogHoIhy yckiabusama wiaHa 120. cras 6. Tauka 3. 3akoHa 0
OCHOBaMa crcTeMa oOpasoBarba 1 BacUTara ca WiaHoM 34. 3aKoHa 0 y1IbeHMIIIMa KakKo
O6u ce jacHo M HexBocMuciIeHO TedwmHucasia yiora CaseTa popauTesba y IOCTYIIKY
omabuipa y1i0eHMKa;

e  Mumwbere ynyheno MunmcTapcTBy 3paBsba y Be3y ¢ HeJOCTaTKOM ITpoIIvica KOjyMa ce
ypebyje BucuMHa HakHale HYXHUX TPOIIKOBAa 3a W3pajy KoIuje MeOuIIMHCKe
HOKyMeHTawyje;

e  Mumwseme yryheno JIT ,dupekitija 3a msrpanwy rpaga Hymma” v gpyruM opranmMa
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe y Be3u ca oMmoryhaBarbeMm Kopwuiihera yiIasHO-M3/Ia3He Karvje
HPVBPEIHOM JPYIITBY KOje ocesyje rpabeBMHCKY 1 yIIoTpeOHY 103BOITy;

e Munvbewe ymnyheHo [lp)XaBHOj peBM30PCKOj MHCTUTYIIMjUI Yy Be3M ca IOHOIIEHeM
pellierba I10 3axXTeByMa 3a HOCTpU@UKaIMjy CTPYYHMX 3Bakba CTeUeHNX Y MHOCTPaHCTBY;

e  Mumubeme ynyheHo MunMcTapcTBY 34paBiba paay peay3/Mara Mepa M aKTMBHOCTU
3a yHarpebeme ypreHTHOT XOCIUTAJIHOT 30puibaBarba ajjojleciieHaTa ca MeHTaIHVM
CMeTH-aMa;

e  Mumubeme ynyheHom HarmoHasiHOM caBeTy Oyrapcke HallMOHaIHe MarbliHe y Be3) ca
cripoBoberseM MHpOpMaTVBHE KaMIlalkbe y Wby IPOMOBNMCaa IIpaBa IIpuUIIaHMKa
Oyrapcke HallMIOHIHE MambVIHe y 00J1acTy CITy>kOeHe yrioTpe0e je3vKa 11 IvicMa;

e  Mumubeme yriyheHo MuHMcTapcTBy IIpocBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT pa3Boja y Be3u C
npviMeHoM wiaHoBa 34-36 [ToceGHOT KOJIEKTMBHOI yTOBOpPa 3a 3arlocjieHe Y OCHOBHUM U
CpelpVIM IIIKOJIaMa;

e  Mumubeme yniyheno MuHMcTapcTBY IIpocBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIKOT pa3Boja y Be3u ca
crpoBobereM TakMIderba ydeHKa OCHOBVX VI CPeIHbUX IIKOJIa;

e Mumubeme yryheHo MuHucTapcTBy 31paBiba pajy Hajzopa Hap pagoM PermonasiHe
nekapcke komope beorpan - Cyp, gactu 1 Jlekapckoj komopu Cpbuje y Besu ¢ pamom
CyZ0Ba 4acTV IIPBOT CTelleHa;
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e Mumnvbeme ynyheHo MuHMCTapCcTBY IpOocBeTe, HayKe ¥ TEeXHOJIOIIKOT pa3Boja paiu
m3MeHe [ToceOHOr KOJIEKTMBHOT yroBopa 3a 3arocjieHe Y OCHOBVM U CpeIFb-MM IIIKOojlaMa
VI IOMOBVIMa yUeHMKa;

e Mumnuberwe ynyheHo MuHMCTapCTBYy IpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pas3Boja pamu
npvmMeHe [IpaBwiHMKa 0 ITPOTOKOJTY MOCTyIlakka y YCTaHOBM y OArOBOpPY Ha Hacube,
37I0CTaB/barbe 1 3aHeMapuBambe y VcTpaxmsaukoj cranuiy ,Iletamiia”;

e Mumnubewe ynyheHo MwuHMCTapCcTBY YHyTpallllblX IIOCJIOBa paau yHarpebubara
HaunHa npuMeHe Metoposioruje 3a cIrpoBoberse McTpara y cjlydajeBrMa 3710CTaB/bakba
Of1 CTpaHe HoJuiIyje.

HBanecer n cegam (27) MUIIUbeHa, Ha OCHOBY 3aKOHCKe offperi0e /ia y TIOCTYIIKY IpuIlpeme
IpoIca Jiaje Muiuberbe Bnamgy m HapomHoj cKymmTvHM Ha Ipezjiore 3aKoHa M JPYTUX
IIpOIINca, aKo ce BbiMa ypebyjy nuTara Koja Cy of 3HaJaja 3a 3allITUTY IIpaBa I'pabaHa:

e Mumvbewe Ha [Ipemior akimoHor 1wiaHa 3a crposobeme CTpaTeruje yHampebera
TI0JI0Kaja ocoba na nHBamanTeToM y PerryOmmm Cpbuju 3a mepwmop, ox 2020. mo 2024.
roguHe, y iepuopay ox, 2021. o 2022. ropyHe;

e Mumuvbeme Ha [Tpemior crpaTeruje pedpopme jaBHe yrpase 3a niepuog, of, 2021. mo 2030.
roguze y PerryGmmit Cpbuju 1 akimoHor 1wiaHa 3a nepwmog, of, 2021. go 2030. roguse;

e  Mumubeme Ha [Ipemior mpaBIHMKa 0 OIVDKVIM yCIIOBUMA O HauMHMMA IIpelio3HaBarba
o0JIVIKa 3710CTaBjbakba, 37I0yIoTpede, AMCKpUMMHALIVje VI Haciba Hajl JIe1IOM y CIIOPTY;

e  Mumvberme Ha Halipr 3akoHa 0 poiHOj paBHOIIPaBHOCTH,

e  Mumnvbeme Ha HallpT 3akoHa 0 MCTOIOIIHNM 3ajeTHuIIaMa;

e Mumvberbe Ha Harmpr 3akoHa O wW3MeHaMa ¥ [OIlyHaMa 3akoHa O 3a0paHu
AVICKpYIMIUHALIVje;

e  Mumubeme Ha [Ipemior cTpaTeruje 3a crrpedaBarbe 1 00pOy IPOTMB POIHO 3aCHOBAHOT
Hacwba IIpeMa XeHaMma ¥ Hacwba y nopoaunu 3a epuoq, o, 2021. go 2025. rogune, ca
aKIMOHMM IUIaHOM 3a FeHO cripoBobemse 3a niepuop, ox, 2021. mo 2023. roguHe;

e  Mumubeme Ha [Tpemior ypenbe o M3MeHaMa 1 JoITyHaMa Y pende o MHTEPHOM U jaBHOM
KOHKYPCY 3a HOIyHaBake paJHIX MecTa y Ap>KaBHVM OpraHVMa;

e Mumwbere Ha Hampr 3akoHa o m3sMeHama U JloIlyHama 3akoHa O (MHAHCHCKO]
HOAPIIIN IIOPOOIIV C Ae1IOM;

e Mumvbewe Ha IIpemior crpareruje paspoja oOpaszoBarba 1 BacOuTama y PerryOmiim
Cpbuju go 2030. ronmre;

e  Mumubeme Ha Harpr 3aKkoHa 0 CTyZIeHTCKOM OpraHM30Baby;

e  Mumubeme Ha Haripr 3akoHa 0 M3MeHaMa 1 ToITyHaMa 3aKOHa O BICOKOM 00pa3oBarmby;

e Munvbewe Ha Harmpr sakoHa o mM3MeHama U JIOIyHaMa 3aKOHa O 3paBCTBEHOM
OCUTypamy;

e Mumubere Ha Hampr 3akoHa O 3alITUTKU IIpaBa KOPWMCHMKa ycCjIyra IIpUBpPeMeHOT
CMeIlITaja y COLVjaJIHOj 3aIlITUTI;

e  Munubere Ha [Ipemior crpaTervje neMHCTUTYIMIOHAIM3ALIVje;

e Mumnvbewe Ha Ilpemyor akimonor rwiaHa 3a nepmop op 2021. mo 2022. ropuHe 3a
crposoberse CTpareruje mpeBeHIIvje 11 Cy30Mjarba TProBUHe JbyIMMa, IIoceOHO XeHaMa
" JIelioM U1 3aitmTe XpTasa of 2017. go 2022. roguae;

e Mumnvbserwse Ha Ilpemior akumoHor miana 3a mepuoxn og 2021. go 2023. rogmHe 3a
cuposoberse CTpaTteruje 3a ciipedaBarbe 1 00pOy IPOTMB POIHO 3aCHOBAHOT HacKba
IpeMa keHaMa ¥ Hacwba y nopoauiu 3a nepuop, og, 2021. no 2025. rogune;
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Munurerse Ha [Ipemior omiyke o oOpaszosary MebypecopHe panHe rpyIie 3a Kperparbe
U caposobere OnepaTuBHOI IUIaHa 3a IPUCTyHadyHOCT 3a Iepwmop of 2020. mo 2024.
TOVIHE;

Mumuberse Ha HaripT 3akoHa o 3amrrutHuKy rpabaHa;

Munuberse Ha Harpr 3akoHa O 3paBCTBeHO] 3alITUTV WM 3[IPaBCTBEHOM OCUTYpamby
BOJHVIX OCUTY PaHVKa;

Munvberse Ha IlonmasHe ocHose 3a wmspagy Hanmonasne crparerwje 3a pomgHy
pasHoIpaBHOCT 3a nepuop, ox, 2021. mo 2030. roguse;

Munuwere Ha I Tpefyior HaloHaIHe cTpaTervje 3a pogHy paBHOIIPaBHOCT 3a IIeproz, o7
2021. oo 2030. rogmHe;

Munvbere Ha Hampr sakoHa o mM3MeHama UM JoIlyHamMa 3akOHa O IPOCBETHO)
VIHCTIeKLIVIjV1;

Mumnuberbe Ha [1aH 3a npaheme IprMeHe npernopyka YjenumeHnxX Hallyja;

Munvbere Ha IlIpemior crparervje mpepeHIVje M 3allITUTe Of, AVICKpPUMMHAalMje 3a
nepuop, ox, 2021. o 2030. ronyHe;

Munvbere Ha Haupr sakoHa O paJgHOM aHTaXoOBalrby Ha Ce30HCKMM WM IOPYIMM
MIOBPeMEeHVIM ITOCIIOBMMA Y ofpebeHVM flellaTHOCTIMa;

Munuvberwse Ha Ilpemtor ypembe o ompebuBary KoMmIleTeHIIMja 3a pap Ap>KaBHMX
ci1yxOeHMKa.

3AKOHOJABHE VIHULINJATVIBE

CBOje IIpaBO  3aKOHOHOaBHE VIHVH_U/IjaTVIBe 3aITUTHUK rpabaHa KopucTtm 1104, JIBa
KyMYyJIaTMBHO VICITYFb€Ha YCJIOBa:

Kapa je To Heorxo/iHoO J1a ce TeKCT 3aKOHa WIN IIpejIora 3aKoHa M3MeHW WJIN JIOITyHM
Kako Om ce ocurypajio MOTIIYHO ¥ HeOMeTaHO OCTBapuBame IIpaBa TIpabaHa
rapaHTOBaHMX YCTaBOM U JIPyI'MM 3aKOHMMa, IIPOIMCHMa ¥ OIIITUM aKTuMa, Kao U
paTudukoBaHMM MebDyHapogHMM yropopuMma W omTenpuxsaheHuM ITpaBuIMMa
MebyHapoHor pasa.

Kapa npyru osinamhenu npemjiarad, HajjieXkaH 3a KOHKpeTHY o0y1acT (Hajuerntthe Biiana),
He KOPWCTWM CBOjy 3aKOHOJABHY WHHUIIMjaTMBY Ha HauMH Ha Koju ce oOesbebyje
IIOIIITOBaFbe, OCTBAapVBakbe, 3alllTUTa 1 YHaIlpebere mpasa rpabana, a mpeTu mIreTa of
ofyiaramba.

IIpemiararse amaHjgMaHa M 3akoHa HapopgHoj cKymmTuHM moCTesyu je Kopak Koju
3amITUTHUK I'pabaHa IpenysuMa, IO IIpaBwWwly TeK Kajia OlleHM [Ja objlaltheHu Ipejiaray
,IIpBOT pera” Hehe Ha OCHOBY MHMIIMjaTHBe, IIPeIOpyKe WIN IPYror Ipeyiora 3allTUTHIKA
rpabana, mpesys3eTu IoTpeOHe Kopake y KOPHUCT IIpaBa rpabaHa.

300r Tora ce 3aKOHOJIaBHa aKTMBHOCT 3aIITUTHNKa rpabana Hajuerthe oryenia y ynyhmsarmy
cajIpKajHMX MHUIMjaTVBa OpraHMMa Jp)KaBHe yIlpaBe - uuju paj 3allTUTHUK IpabaHa
KOHTPOJIVIIIE — Ja IIPUIIpeMe U Ipeyioxke HOpMaTUBHe M3MeHe. TeK 13y3eTHO, 3allITUTHIIK
rpabaHa ce 3aKOHOaBHMM IIpefjio3Ma oOpaha HerocpenHo camoj HapomaHoj ckymiTmHm.
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Tabena 9 - Bpcre ynmyheHnx 3akoHOogaBHMX MHUIIMjaTHBa 3alITUTHMKA rpabaHa
y 2021. rogpmHM

Bpcra 3akoHOmaBHe MHMIIMjaTUBe opoj
Ynyhusarbe amaHgMaHa HamlexHoM opbopy Hapopme 0
CKYIIITHHe Kao npemiaravy (Yaan 157. cmab 6. Ilocaobruxa HC)
ITogHomeme amaHgMaHa HapomHo] CKYIIITMHM Ha IIpeyior 0
3akoHa (Ysan 161. u 162. IlocroBruxa HC

IIpennarame 3akona HapomHoj ckymmrrvam (Yaan 150. cm. 2. 1

Iocaobruxa HC)
VMHumyjaTiiBe 3a AOHOIIEHe WIVM W3MEHy 3aKOHa M OPyTUX
npormica yryhene Biany, HapomHoj cKy vy miiv pecopHUM 8

MVHVCTapCTBUIMa
ITpemtor YcraBHOM Cy/ly 3a OlLleHy yCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTM 0
YkynHo 9

Tabesa 10 - Vicxon miocTyIiara 1o 3aKOHOZaBHMM MHMIMjaTnBaMa 2021. rognHe

6poj
ITpuxsaheHe 3aK0HOIaBHE VHUIIVjaTVIBE 0
Henpuxsahene 3akoHOIaBHe MHMITMjaTVBE 1
VIHnnmjaTviBe 1 Jajbe y IIpoLeypu 8
YxynHO 9
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4. OCTBAPVIBAILE TTPABA
TTOCEBHO YIPOXXEHVIX TPYTIA

4.1. TIPABA IETETA

CTATVCTVIKA

Y obractut mpaBa fiereTa, 3amITUTHUK I'pabana je y 2021. rogyam pasmaTpao 365 rpeamMeTal,
oz dera je 6wio 332 nputyxbe rpabana 1 33 npernMera 1o concTseHo] MHUIIMjaTHBU. Off
pa3MaTpaHux 365 mpeaMera, 3alITUTHNK I'pabaHa je okoHYao paj Ha 326 ripegmeta. Y 2021.
TOAMHI OKOHYAH je pajl ¥ Ha 64 mpegMeTa u3 paHujux roauHa. [Tpenmern ns ose obiacTu
umHe 8,11% ykymHO pasMarpaHux npeaMerta y 2021. ronmHm.

3amTUTHUK rpabaHa yIyTiio je 36 mmperopyka opraHyuMa yIipase, of, Kojux je 14 mocneso Ha
U3BpIIIeH-e Y M3BelTajHOM Itepuoy*l. Op Tor 6poja, opraHu yrpase cy HnpuxsaTwm 14
npenopyka, mro umHM 100% mnpuxsahenmx mnpenopyka. Ilpeamern pasmarpanu y
M3BeIITajHOM Iepuojly, MCXO/, IOCTyIIaka 10 OKOHYaHVM ITpe/IMeTHMa 1 MCXOJ], TIOCTyIIamba
IO IperopyKama IpuKaszaHu Cy y Tabesrama McIioz,.

Tabes1a 11 - IIpukas pa3maTrpanux nmpeamerta mn3 2021. roouHe

bpoj nmpenmera y 2021. rognHM 365 %
bpoj okornuanmx npenmera ms 2021. ronune 326 89,32%
Bpoj npenvera y pamy ms 2021. romuHe 39 10,68%

Tabesa 12 - Vlicxop miocTyIiama 1o mpenopykama

Bpoj ynyhenmnx Bpoj mocmemx bpoj npuxsahennx %
IIpernnopykKa IIpernopykKa Ipernopyka HpMXBahean
36 14 14 100%

Tabes1a 13 - Vicxom nmocTynama 10 OKOHYaHMM npegMeTnma mns 2021. roguHe

opoj | IIpouenar
1. HeocnoBaHe niputy>x0e 95 29,14%
2. OpbaveHe npuTy>KOe 181 55,52%
2.1. HeuckopwumheHa ripaBHa cpeficTBa 107 59,12%
2.2. Henamyiexxaoct 39 21,55%
2.3. Heosmnamnthenn momHOCHIALL 17 9,39%
2.4. Heypenna nputyxba 15 8,29%
2.5. AnonmmvHa ipuTyx0a 3 1,65%
3. ladopmmcaH 1 MocaBeTOBaH IPUTY>KNJIaL], 24 7,36%
4. Ef:f;(::or H(;I:g;{;;;m mpemnopykamMa mu3  cKkpahenor 16 491%

40 TTon TrpeMeTOM ce TIOfpas3yMeBajy IIpeMeTV ITPOM3alluIv U3 IIOCTyIIaka 110 IIpUTyKOaMa ¥ II0 COTICTBEHVIM

VHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTi/ pecopy
41 3amTUTHMK TpabaHa 1107 HoCITesIM ITperiopykKaMa IofipasyMeBa IIperiopyke KojumMa je y Toky 2021. romgume

TICTEKAO POK 3a IIOCTyIIarbe 1aT y TEKCTY IIPEeIIopyKe.
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5. Munuseme 4 1,23%
6. IIpenmeTv OKOHYaHM IIperopyKaMa M3 KOHTPOIHOT IIOCTYIIKa 3 0,92%
7. OpycTaHaK IpUTY>XKMOIIa 3 0,92%
YkynHo 326 100%

Onpebenn 6poj mpumibeHNX TPUTYXKOM 3amITuTHUK rpabaHa ofgbaiy 300r Tora IITO HUCY
VICITyFbeHI 3aKOHOM ITPOIMCaHM YCJIOBU 3a IIOCTyHarke 10 WuMa. IIpuryx0Oe ce ombarryjy
300T HeHa/JJIEXXHOCTY, He0JIaroBpeMeHOCTH, IIpey parkheHOCTY, aHOHMMHOCTY Y HeY PeHOCT.

Beoma 3HauajaH cerMeHT mocTymama 3allITUTHUKA rpabaHa o mpuTyx0aMa YmMHM IpyKarbe
caBeTOfIaBHO-TIpaBHe TIoMOhM, KOjy 3amTuTHUK rpabaHa IIpy)Xa M OHfa Kajaa ofdariy
IpUTYXO0y 300T HafIeXXHOCTY WK ITpeyparbeHocTr. OBakBa caBeTo/IaBHa IIoMoh Iipy>keHa je
rpabanuma y 80,66% on6auennx mpermMera (181) y oBoj obriact. 3amruTHUK rpabaHa y oBuM
cJIy4ajeByMa IIPUTYXXMoIla yiTyhyje Ha HajyIeXXHV OpraH WK ra II0caBeTyje O PacIoIoKUBIM
IpaBHUM CpeJICTB/MA.

Y obitactu mpaBa fieteTa y 365 mperiMeTa yKas3aHoO je Ha 443 rioBpefia IIpaBa, umji ce Hajsehu
Jle0 OJTHOCK Ha ITpaBO Ha IOIITOBam-e Haj0osbyx MHTepeca JeTeTa, IIpaBO Ha 3aIlITUTY Off
3J10CTaBJbakba M 3aHeMapuBarba 1 IIPaBo Ha oflp>KaBarbe JIMUHMX KOHTaKaTa ca pojiuTe/beM ca
KOj/IM He XVB.

I'padmxon 3 - Kateropuje oprasa v opraHmsanyja Ha umju paz cy ce rpabaam Hajuenthe
MPUTY>KMBAJIM y 00J1aCTV IIpaBa geTeTa

MNMoKpajuHcka
ayToHoMMja; 3,85%

Penybinuyke areHuuje,
3aBOAM, ANPeEKUMje,
doHaoBM, ynpase 1

ap.; 4,99%

CamocTaniHu opraHu u Tena;
0,23%

MpasocygHu
opraHu; 7,94%

MwuHucTapcTsa ;

49,89%

JNokanHa camoynpasa;
9,30%

OcTtanun opraHu n
apyro; 21,54%
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AKTMBHOCTNM 3AIUTUTHMKA TPAHBAHA

Toxom 2021. rogune 3amTuUTHUK rpabaHa je akTMBHO ydecTBoBao y paay lloarpyme sa
HOpMaTuBHe IIpoMeHe Kojy je dpopmuparia HarmonasiHa Koamifyja 3a clipedaBarbe J1edjiux
O6pakosa y Cpbuji.22 Ilogrpyna je vmmmmpaia msMeHe IlToponudnHor 3akoHa, 3akoHa O
cIIpedaBalby Hacwba y Iopommiu u KpusuuHor sakoHmuka, y 1wby o0esbebusarsa
azlekBaTHUje TpabaHCKoIpaBHe ¥ KPVBWYHOIIPABHE 3allITUTE Jele Of OeYjuX, PaHuX U
NpuHYOHUX OpakoBa, Kao oOIMKa Hacwba Hajl JelloM, ¥ yKasajla Ha noTpeOy na momahn
npommcu Oyny yckiabeHm ca MebynapomuuM yrosopuma Koje je Pemybrmka CpOuja
HOTBpAWIa y 00s1acTy IIpaBa JieTeTa 1 IipeBeHIIMje Hacwba. OBe MHULMjaTuBe Cy y CKIIaay 1
ca IIperiopyKaMa yroBOPHMX TeJla ITo IToTBpbeHMM MebyHapoaHUM yroBopumMa - ITpe cBera ca
nperopykama KomureTa 3a elmMuHanujy AMcKpuMuHalyje keHa u Komurera 3a mpasa
nerera, a 1 Excrieprcke rpymne Casera Esporre 3a 60pOy mpoTws Hacwba Hap KeHama U
Hacwpa y nopoaumy (GREVIO).

Kao wian IToceOne pamHe rpymne MuHucTapcTBa 3a 6pury o mopoamuy u gemorpadujy 3a
nspazy Tekcra Harrpra 3akoHa o msmenama u gonyHama [lopogyunor 3akoHa, 3alnTUTHUK
rpabana je Tokom 2021. rofiHe aKTMBHO y4eCcTBOBaO Y H-eHOM pajly, IITo he ce HacTaBuTH
TokoM 2022. ropyse. Behmna nipeytora 3amruTHmKa rpabaHa 3a 3MeHy 3aKoHa y fieiTy Koju
ce OJIHOCH Ha yHarpebuBame ocTBapersa 1 3allITUTe IIpaBa U I00O0JbIIakse IT0JI0XKaja Jierle y
cucTeMy IIOPOJIMYHO-IIpaBHe 3allITuTe je IpuxBaheHa o cTpane PajHe rpyrre. 3amITUTHUK
rpabaHa mM3paxasa yBeperse /1a he ce momeHyTa peller-a Hahy 1 y yCBOjeHUM M3MeHaMa ¥
pornryHama IlopomydaHor 3akoHa.

3amTUTHUK rpabaHa je y IOCTYIIKY II0 COIICTBEHO] MHUIIMjaTUBU YTBPAMO IIPOIIyCTe Y pamy
HaJIJIeXHMX OpraHa 1 y mpernopykama® yrnyhenuwm lleHTpy 3a 3allTUTy XpTaBa TProBuHe
JbyaviMa, MuHMCTapCTBY 3a pajl, 3alloliUbaBarke, Oopadka M collMjaylHa NUTara, Kao U
HaJJIeXXHVM IIeHTpUMa 3a COLMjaJIHM pajl M ycTaHOBaMa oOpasoBara, yKas3ao Ha IOTpeOy
CMCTEeMCKOT pelllaBarka IpobsieMa y o0J1acTyt 3allITUTe Of] TPTOBUHE JbYAVMa 1 TO Kpo3 00iby
capaiiby ¥ KOOpAMHMCaHY pasMeHy MHOpMallja, jacHy TI07leJly yJIora y CUCTeMy 3alliThTe,
3ajeJHNYKO IIpeJly3VMarbe aKTMBHOCTM W JleJloBale HaJIeXHUX opraHa y IIWbY
3aycTaBJbakba HaCWba, IIpyKarba ajleKBaTHe 1 IIpaBOBpeMeHe 3allITiTe JeTeTy U CIIpoBoberbe
edmKacHMX IIOCTyIIaKa Ipey, Ha/lJIeXKHM OpTaHMMa.

Y Toxy 2021. rogmHe 3amTUTHUK I'pabaHa je 10 COIICTBEHO] MHUIIMjaTVBY ITIOKPEHYO BeJINKI
O6poj mocTymaka, HOTBpDyjyhn TMe cBoje IIPOAKTMBHO JleJIOBambe, y KOjiIMa je pearosao y
cilydajeBUMa y KojuMa je JIOIIao 70 casHama O MOryhoj yrpo)XeHOCTH Jielle Off Hacwuba,
3710CTaBJbarba M 3aHeMapuBama. YTBpbeHM MpoIycT y pagy opraHa y OBMM HOCTYIIIVMA
OIHOCWIV Cy Ce IIpe CBera Ha M30CTaHaK OJjlaroBpeMeHe 11 KOOpPIMHUCaHe capaire Meby
HaJJIeXXHVIM OpraHyMa IIITO je JI0BeJIO [I0 Ojylarama y CIIpOBODerYy aKTMBHOCTM Y 3allITUTV
IIpaBa 1 HajOoJbMX MHTepeca jelle, 300r Jera [ella HICY Ha BpeMe 3arTiheHa of cBux o0svKa
Hacwba Koj/Ma Cy Onrla M3JI0’keHa, OHOCHO Hacvube Hijje 3ayCTaB/beHo. Y IIpertopyKaMa Koje

42 HanmoHallHa KoaJMIIMja 3a OKOHYame Jeujux OpakoBa ocHoBaHa je 2019. rommHe Ha WHWIIMjaTUBY
KoopnmaaroHor Terna 3a ponHy pasHomnpasHocT U Kanrenmapuje UNICEF-a y CpbOujii, ca mwbeMm ce Kpo3
ycMepeHy ¥ KOOPHOWMHMCaHy aKIMjy peJieBaHTHUX aKTepa AOIpuHece OKOHYamy fedjux Opaxosa y CpOuju,
HapouunTo y pomMckoj rtonysnanmju. Ilopen Koopnunanmonor testa 1 UNICEF-a, Koasiyjy unHe v npefcraBHULIN
3amrTHIKa TpabaHa, IToBepenmka 3a pomHy paBHompasHocT, Hurmasckor, Jabmanvdaxor n JyskHoOaHaTCKOT
YIIPaBHOT OKPYTa, CKYIIIITHMHCKMX 0f100pa 3a Jby/ICKa ¥ MarbWHCKa IIpaBa ¥ paBHOIIPaBHOCT IT0JI0Ba, Kao ¥ IpaBa
nene. [leo xoamvmuje cy u npexcrasannm ['pama Beorpapa, ynpyxemwa nmswiHor gpyirsa bubnja, Tepammie,
ITpaxcuc, Vinpnro, Tuma 3a conpjajiHoO yK/byunBambe 1 cMarbere cupomairsa, Kanernapuje 3a mHK1ysujy Poma,
Vapyxera Poma Hosu Beuej, Perrybmvaxor 3aBopia 3a cormjanay samrruty v YH arerrpja.

4 Bpoj mpemmeta 321-203 /20-36274/21, op, 28.12.2021.
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je ynytuo, 3amrTuTHUK rpabaHa* je ykasao ga HajylexxHyu opraim y Oyayhem pagy tpeba ma
IIOCTyIajy OJjlaroBpeMeHO, 3aKOHUTO ¥ [1a Y KOHTMHYUTETY IIpedy3VMajy Mepe U3 CBoje
HajUIeXXHOCTM y Wby 3alliTUTe IpaBa ¥ HajoOoBMX MHTepeca JleTeTa, Kao ¥ /la OpraHu
CTapaTesbCTBa 3a/Ipke aKTVMBHY yJIory y Ipahemy ropoauile u felie 6e3 0031pa Ha IpOMeHy
G6opasuirra nopoauiie. Takobe, 3amTuTHNK rpabaHa je mperopykama opraHe yIiyTuo ga y
O6ynyhem pamy obe30erie ocTBapuBarbe IpaBa JieTeTa Ha OCHOBHO 0OpasoBarbe, y capa/irbi ca
HaJJIeXXHVM yCTaHOBaMa oOpasoBarba, Tako IITO he ImpaBoBpeMeHNM peaKliyjaMa ¥ JasbyM
Hpey3uMameM Mepa IIpeMa poauTe/bMa [a IIpeayIpeny Iocjeulle pPOIUTe/bCKOT
3aHeMapwvBarba ¥ 3alllTUTU IIpaBa ¥ WMHTepece Jelle ¥ OCTBapuBamba IIpaBa jeTeTa Ha
oOpasoBame.

Taxobe, Tokom 2021. rogyze 3amITUTHYK rpabaHa je 110 COIICTBEHO] MHMIIMaTVBY IIOKPEeHYO
BUIIIE ITOCTYIaKa KOHTPOJIe paja HaJIeXHUX [Ip)KaBHMX OpraHa HaKOH MHQopMallija Koje
cy objaB/beHe y MelIvjiiMa, a Koje Cy yKasuBaJle Ha Moryhe Kplierse ITpaBa jieTeTa, Hajuerrhe
y CIydajeBuMa Kaja je JeTe XXpTBa Hacwbha y mnopomuun. Memmjcku campikaju Koje Cy
oOjaB/bMBa/IVI  €JIGKTPOHCKM Me[Vjui MOIIM Cy Ja JleTe >XPTBy Hacwba yuuHe
IIPeIIO3HAT/BUBIM, IIITO je 3a ITOCJIeINIY MMaJIO JOAATHY TpayMaTu3alyjy AeTeTa v IoBpey
npaBa Ha IpuBaTHOCT. IToctymajyhm mo 3axreBnmMa 3amrurHuka rpabana, MyHMCTapCTBO
KyJIType w uHOpMMUCaa YTBPAWIO je y CBOjUM KOHTPOJIHMM IOCTYILUMa Ja je y
VI3BeIlTaBarby IOjeVHIX Meyja JOIUIO A0 KpIlerma IIpaBa JeTeTa M IPOTVB OATOBOPHMIX
JMIla IIOJJHEJIO 3aXTeB 3a IIOKpeTamhe IpeKpIlajHMX IIocTyllaka. 3allTUTHMK TIpabaHa
3aKbyuyje JJa U Mopeq, IpomnmcaHe obaBese Me[uja Ja BOJe padyHa O 3alUTUTK IIpaBa
MaJIOJIeTHVIX JINIA IPWIVKOM M3BellTaBarba, Kao U U3PedeHNX CaHKIMja 3a KPIIerhe OBUX
obaBe3a, 1 1ajbe II0CTOje CiTyuajeBy KpIller-a IIpaBa JeTeTa y Me[IijCKOM IIPOCTOpY .

3amTuTHUK rpabaHa je ycrioctaBro capamy ca OMOyicMaHoM YraHje, KoMe cy rpociiebeHa
casHara 0 yTpoXXeHOM (MeHTaJIHOM) 3/IpaBJby HIX0Be MajlojieTHe Jip)KaB/baHKe, 300T yera joj
je TokoM OopaBka y PenyGmmm CpOuju 3akasaHa xocnuTajM3alija y HaJIeXHO]
37 paBCTBEHO] yCTaHOBY, a IIpef, HaJJIeXKHVM [eHTPOM 3a COLMjaJIHV pajl 3aIl04eT IOCTYIIaK
3a 3allITUTY JleTeTa YTPOKeHOT IIOPOIMYHMM OKojHocTMa. byyhu fa je meBojuniia spahena
y Ip>KaBy IOopeKyla 710 OKOHYama IIOCTyIIKa pa3Bojia Opaka mheHe MajKe (Takobe JIp>kaB/baHKe
Yranpe), wianupana 3amruTa Huje criposefieHa. Ilomro je yrpoxxeHa JieBojuniia IiocTasia
HeylocTynHa opraHuMa Peny6rmke CpbOuje 3a fajbe IIpeys3uMarbe Mepa HeHe 3alllThTe,
3amTuTHUK rpabaHa je J0CTaBMO CBOja ca3Hama 0 OBOM cilydajy OMOycmaHy YraHze, Kako
O ce ca rpy>kareM 3alllTUTe JeTeTy HaCTaBWIO Yy JIpKaBy ITOpeKJIa.

3abpurpaBajyhu je mmomaTtak fa ce y IIKoJaMa U Jajbe JIelllaBa Hacybe HaJl YUYeHMIIMa Off
CTpaHe 3alloCJIeHVX M TO Y HIVDKMM paspelyMa OCHOBHe Ikosie. Vako je y mocrymimma
3amTuTHMKa rpabaHa yTBpbeHo [1a cy, HaKOH IIpujaBe Hacwba Hajl y4eHMIIMa, Ha/JIeXKHI
IIPOCBeTHNM OpraHy IIOCTyHaJi OylaroBpeMeHO M y CKIajy ca IIpOINCHMa CIIpOBeIn
ofrosapajyhe AMcHMIUIMHCKe IIOCTYIIKe IIpeMa 3alloc/IeHVMa, OYMIVIeHO je HelloBOJbaH
IIpeBeHTMBHM pajl y IIKoJIaMa KaKo OV ce Hacbe CIIpednIo.

3amTuTHUK rpabaHa je 110 COICTBEHO] MHMIIMjAaTUBY, a II0BOJIOM MHGOpMallyje objaBibeHe y
MenujuMa J1a je jenaH Opoj )KeHa (HeKa[alllFbMX IIOJIasHMIIA ceMMHapa) y VICTpakuBaydkoj
cranuiy ,IletHuiia” vcrynmo ca TBpaamMa fia cy 0mie XXpTBe CeKCyaIHOT Hacba Off CTpaHe
OuBIIIer 3aIl0CJIeHOr, ITOKPeHyO IIOCTYIIaK KOHTpOJle 3aKOHUTOCTM W ITpaBWJIHOCTHM paja
MuHumcTapcTBa MpocBeTe, HayKe 1 TeXHOJIONIKOT pas3Boja. Pany yHampebera ocTBapuBamsa 1

4 JTocTyHHO Ha:

https:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1038:Ha/1eXXHII-OpraHi-
HUCY-3aIITUTWIN-IIeIY-13-0J1al1a-0/1-3/I0CTaB/batba-n-3aHeMapmBama&catid=55&Itemid =89 u
https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7324-13-3.
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3aIlITUTe IIpaBa [leTeTa Ha 3alllTUTY Of HacCWba, 3JI0CTaB/barba ¥ 3aHeMapuBarba,
MuHucTapcTBy je yryheHo MuiUbere® y KoMe je yKasaHO Ha IoTpeOy 1a ce M3MeHaMma
nocrojehmx mpommca y oOiacTu obpaszoBarba M BacluTama y VIcTpaXmBaukoj CTaHUIIN
,IleTHuna” obe3beny cxomgHa mpuMeHa [Ipabuinuka o npomokosy nocmynarsda y ycmavoBu y
00206opy Ha Hacuse, 310cmabrare U 3aHemapubaree, dvja je IIpVIMeHa 3a cajia IperBubeHa caMo
3a ycTaHOBe Koje 00aBibajy [IeJIaTHOCT oOpasoBarba ¥ BacHUTarka y CKJIagy ca 3aKOHOM O
OCHOBaMa CHcTeMa oOpasoBarba M BacouTama. Ymnyhyjyhm oo Mumuberse 3amTMTHUK
rpabaHa je mmao y Bumy 3Havaj Vlcrpaxmusauke craHuile ,IlerHuiia” 3a 1iesiokymaH
00pa3oBHN CHCTeM, IIPeIo3HaT OfI CTpaHe JIp)KaBe 1 PecOPHOr MMUHMUCTAPCTBa, Kao U HheHy
TeCHy II0Be3aHOCT ca yCTaHOBaMa oOpa3oBarba V1 BacIIUTara Ha/l KojuuM MMHMCTapCTBO MMa
VIHTepeHIIje.

KonTpormmyhn mocryname IpocBeTHMX OpraHa U jefdMHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koju
Hpy>kajy momaTHy oOpa3oBHY IOAPIIKY AellM ca CMeTHaMa y Ppas3Bojy ¥ MHBaJIVAUTETOM,
SamrrutHUK Tpabana je y 2021. roguHM YTBpAMO [da je jemHa Of jeOMHMIIA JIOKaJIHe
caMoyIIpaBe ofylaraja paclycHBars-e jaBHOT KOHKypca 3a M300p IIpy»Kaolla ycIyre, 300r uera
JBe ToAMHe HUje OWIO ycIyre JIMYHOr ITpaTuolla Aelu Kojoj je oHa rorpebHa. Haxon
nperopyke 3amITUTHMKa rpabaHa, IIpedys3eTe Cy HeOIXOOHe aKTMBHOCTU  panu
obe30ebuBama Henoctajyhe yonyre mmaHor mpaTmoria.e Ocum Tora, IpuTyXxbama ce ykasyje
U Ha HeusBpIllaBambe Jpyrux obaBesa jeMHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Y Be3) ca IOPIIKOM
oOpasoBamy flelle, Kao IITO je obe3bebumBarbe ycyre ImpeBosa WM Ha/loKHaJle TPOIIKOBa 3a
IIpeBO3 JIelle/ yueHMKa A0 IKosle. Ha mprMep, HakoH ITOKpeTarka IIOCTYNKa 3aIlITUTHVKA
rpabaHa, jelHa OIIIITHHCKA yIlpaBa ce M3jacHWIa Jia je MpuTyXxOa Owia ocHoBaHa Te fa Cy
pornuTebMMa McIlaheHM TPOIIKOBYM ITpeBo3a 3a IpeTxojiHe Mecelle U Jia he 3a HapenHe
Mecelle 6uTy 0Oe3bebeH ITpeBo3 yueHUKY.

3amTUTHUK rpabaHa je IIOKpeHYyo IIOCTyIIaK KOHTpOJIe IIPaBIIHOCTY M 3aKOHUTOCTH pajia
MuHucTapcTBa pocBeTe, Hayke M TeXHOJIOIIKOT pasBoja 300r MpUTYXOM Ha IIOCTyIarbe
opraHmsaTopa je/HOT JIp)KaBHOT TaKMU4Yerha 113 MaTeMaTKe 1 300T IIpUTY>X01 Ha HaKHajlHe
VI3MeHe MPpOoIo3ulyja Of] CTpaHe OpraHM3aTopa Ha OIMIITMHCKOM TaKMUYery Y IIaxy.
3amrTuTHUK rpabaHa je yIryTrio Munbere?’ MuHMcTapCTBy ITpocBeTe, HayKe VI TeXHOJIOIIKOT
pasBoja y IWwby IIpefy3uMarka Mepa y CKilajly ca CBOjM HajUIe)XHOCTMMa Kako Ou ce
3ayCTaBWIO HelIPaBWIHO ITOCTyTIarbe pasInIuTX yIpysKerba Koja OpraHusyjy TaKMuJera 13
IIIKOJICKMX TIpefMeT TIpeMa ydYeHMIMMa/TaKMUdapuMa, Kpo3 Memarbe ITPOIo3uIiyja
TaKMI4erha CyIpoTHO BaXehmM akTuMma KojuMa Cy MpONVCaHW oOpraHmusallja u
cpoBoberseM TaKMITUerba.

Y toky 2021. ronuHe 3amTuTHMK rpabaHa je ymyTrio Munuberse Ha Ilpemtor crpareruje
pasBoja obOpasoBarka M BacmmTama y Penyommm Cpbuju mo 2030. rogmee, y kojeM je
KOHCTaTOBaoO yHampebere MHKITy3MBHOT oOpasoBarka y IIOIVIe[ly HefocTaTaka Ha Koje je
3amTUTHUK TpabaHa y IIpeTxXOmHOM Ilepuopy ykasubao: yseharse Opoja Iegarommkmx
acucTeHata M ypeberse HUXOBOT pajia ITOYeB OfI ITPEJIITKOJICKMX YCTaHOBa, yHarpeberbe
vaeHTUdMKaje 1 TMOMApPIIKe 3a y4deHWMKe IIOJ, PU3MKOM Of OCuIlarka y oOpasoBamby
(HapounTO Cy pOMCKa Jdella ¥ JeBOjuille IIOf, OBMM PW3MKOM), Opoj IIpUCTyIauHMX
obpasoBHUX objekara u f1p. MebyTnm, 3amruTHIK rpabaHa je IIOHOBO yKa3ao /a je ToTpedbHo

45 Bpoj mpenmera 321-325/21-36550/21, ox, 30.12.2021.ropue.

46 [ToctyrHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7187-psh-in-
1-v-c-hi-n-d-b-zb-di-uslu.

47 NocrynHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7309-inis-rs-v-pr-
sv-d-guci-dn-r-n-sv-d-c-n-ic-nji.

48 [Tocryn=o Ha: https://ombudsman.rs/attachments/article/ 7097/ Misljenje.pdf.
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yHanpenutn I[Ipemior Crparteruje y morsiefy IUIaHMpara yclayra 3a Oosbu oOyxsaT U
HOJIPIIKY Y 0Opa3oBamby JIely Koja XMBe y CUpOMAIITBY, POMCKOj JIelV, JIel IelalMa 13
PYPaJIHMX M CROCKMX ITOfIpyYja, TI0UeB O, ITPeJIIIKOJICKOT /10 HajBUILIVX 00pa30BHMX HMUBOA.

3amTuUTHUK rpabaHa je yIIyTio MuliUbere* MuHucTapcTBy IpocBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOMIKOT
pasBoja 300r HeyckiabeHoCTM 3aKkOHa O OCHOBaMa CucTeMa oOpasoBarba M BacHUTamba U
3akoHa O yIIOeHMIIMMa y Be3M ca IOCTYIIKOM M300pa yiOeHMKa. 3amTuTHUK rpabaHa je
yKa3ao Ha IIoTpe0Oy Aa ce oArosapajyhnM nsmeHama 3akoHa yCKIaay ofpenda pejleBaHTHMX
Ipormca, Kako Om ce jacHO M HemBocMMUCIIeHO HeduHucasa yiiora CaseTa pomuTesba Y
IIOCTYTIKY of1abupa y1iOeHMKa 1 TMe YHaIIpeanIo IIpaBo JIeTeTa Ha oOpa3oBarbe.

3amTuTHUK rpabaHa je M oBe roAvHe, y IIWBY 3alllTUTe U YHaIlpebera IIpaBa [eTeTa,
HacTaBMO Ja MpaTu OCTBapuBalbe IIpaBa Y4YeHMKa Ha oOpasoBame Yy yCIOBMMAa
MIPOY3pOKOBaHMM ITaHAeMujoM 3apaszHe 6osectrt COVID-19.

Y HOCTyIKy HOKpeHYTOM TIO IPUTYX0M poauTesba 300r off0ujarba ITpeIIKosICKe yCTaHOBe
Ja ymuie JeTe paayu Ioxabarsa 00aBe3HOr IIPeIIIKOJICKOI ITporpaM, jep JeTe Huje
BaKIMHMCAHO Yy CKJIajly ca ofperOama 3akoHa O 3aIITUTV CTAHOBHMIITBA Of] 3apasHMX
6ostecT1, 3aIITUTHYK TpabaHa je HaJIeXXHVM OpraHVMa yIIyTHO ITperiopyke®) 3a OTKIarbame
yTBpbenmx mpomycra. ITpesIkosickoj ycTaHOBM je yKa3aHOo /a je of10ujareM 3axTeBa 3a yIcC
JeTeTa MOBpeAWIa IIpaBo JleTeTa Ha oOpasoBarbe U J1a je IoTpeOHO fa feTe Oe3 ofylararba
yImIie y cKIay ca ofgperdama 3aKkoHa O OCHOBaMa crcTeMa 0Opa3oBarba U BacIlTara, JOK
je MunmcTapcTBy IpocseTe, HayKe M TeXHOJIOLIKOT pa3Boja’!, HaJIOXKeHO [a y KOHTPOJIHOM
IIOCTYIIKY YTBPAV A JIV je IIPOIyCT yCTaHOBe VCITPaBJbeH U JIeTeTy OMOryheHo ocTBapuBarbe
IIpaBa Ha oOpasoBame y cKjIagy ca ogpendama 3akoHa. C o03upoM J1a je nurare OopaBka
JeTeTa y IIPeIIIKOJICKOj YCTaHOBWM OLHOCHO KOJIGKTMBY [leTa/bHO ypebeHo 3akoHOM O
3aIITUTV CTAHOBHUILITBA Off, 3apasHux OorecTtn’? 1 CTpy4YHO-MeTOI0JIOIIKYM YITyTCTBOM KOje
je cactaBHM peo IlpaBwiHmka o OMVDKMM yCjIOBMMa ¥ HauMHY OCTBapuBara Here U
IIpeBeHTVBHO-3/IpaBCTBeHe 3aIlITHUTe elle Y IIPeIIIKOJICKO] YCTaHOBM™, 3aiTuTHIK rpabaHa
je yIIyTHo IIpeJIIIKOJICKY YCTaHOBY Jla ce OMax HaKOH yIwuca fleTeTa oopari MuHucTapcTBy
3ApaB/ba 3a Jjajbe IIOCTyIlame Yy Be3u ca OOpaBKOM [leTeTa y IIPEIIIKOJICKO] YCTaHOBMW.
3amuTHUK rpabana Gestexu 11a je 1o yryheHoj mpernopy1y HocTyIybeHo.

Y Mumwbserby Ha Hanpr 3akoHa o mpasuMa KOPUCHMKA yCIyTa CMeINTaja y COLIVjaIHO)
3aIITUTI, Koje je y 1esioctu IipuxBaheHo, 3alTUTHUK rpabaHa je ykasao Ja orpaHuderse
ITpaBa Ha TIOPOIMYHY XMBOT, Ha CJIOOOIHO BpeMe, Ha MapTUIIMIIAIIN}Y ¥ KOMYHMKAIIjy, Kao
VI Ha Ipyra IpaBa, ycjle[l 3[,paBCTBeHOr CTarba KOPVICHMKA YCTaHOBa COLMjajIHe 3aIlTuTe (a o
ueMy ofjTydyje Ipy’Kasall ycIyre), MOTy OuTH IToceGHO IIITeTHe KaJl ce pajiy O JIeln 1 Jia ce
Ha OBaj HauMH JI0JIJaTHO yrpoXkaBa H-VIXOB I10J10Kaj, Oyryhm /1a ce MHaue Halase y TeIIKOM
II0JIOXajy, IIpe cBera 300r Tora IITO Cy y AOMCKMM yciIoBuMa Beh Ha mocebaH HaumH
V30JI0OBaHM V1 Ca Marbe JTOCTYIIHVM MOIyNHOCTVMa 3a OCTBapyBarbe U 3alITUTY CBOjUX IIpaBa
IITO JIOITPVHOCK FbUIXOBOM JOAATHOM VICKIbYYMBatby .

3amTUTHUK I'pabaHa je Kpo3 IIOCTYIIKe KOHTpoJIe pazia HaljleXkHMX OpraHa YTBPAMO KOJIKO
je 3HauajHO ycIIoCTaB/bakb-e YCJIyTe COlMjaIHO-3/IpaBCTBEeHOr KapaKTepa Koje Ov Ha ajleKBaTaH
Ha4ylH OJIrOBOpWIe Ha IoTpebe IIojeflMHalla, HAPOUUTO Jelle 6e3 poanTeIbCKOT CTaparba ca

49 TocrymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/ 7182-us-1-di-i-z-n-
iz-bl-s-i-br-z-v-nj-d-finis-i-ul-gu-s-v-r-di-lj-u-izb-ru-udzb-ni.

50 bpoj mpenmeta 321-497/21-36161/21, oxt 27.12. 2021. ronuHe.

51 Onpenba wiana 30. cTas 2. 3ak0Ha 0 OCHOBaMa crcTeMa oOpa3oBarka U BaCIIUTarba.

52, Ciyx6enu rmacauk PC”, 6poj 15/16.

5, Ciyx6enmu rimacauk PC” 6poj 112/17.
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37 paBCTBEHMM IIpoOsieMyMa, KOjiMa je HeoIIXO[Ha OBa KOMOMHOBaHa yciIyra. 3allITUTHUK
rpabaHa je 3aTpakno o, Ha/yIeXXHVX MUHICTapcTaBa XUTHO IIpeIy3iMatbe aKTMBHOCTY Koje
Cy IIpefyc/IOB 3a YCIIOCTaBJbakbe YCIyTe COLMjaITHO-3paBCTBEHOr KapaKTepa y CKJIajy ca
3aKOHOM O COLIVjaTHOj 3aIUTUT.

HaxkoH nofiHoOIIIeba BuIIIe IIpejyIora 3a yTBpbuBame unibeHnIla O CTaTycy HoBopobeHe felle
3a KOjy ce CyMHba Jla Cy HecTasla u3 noponwivinra y Perry6rmy Cpoujuss, y nMe poaureba
KOju Cy ce oOpaTwiIv OBOM He3aBVMCHOM Ip)KaBHOM OpraHy, 3aIlITUTHUK rpabaHa je
oOaBeIlITeH [1a je TIO je[THOM Of IIpefyIora JoHeTa ofUTyKa KOjoM je yTBpbeHo /1a Huje Morao
6utn yrBpbeH craryc HoBopobeHOr geTeTa, JIOK je poauTe/buMa gocybeH TpakeHM M3HOC
HaKHaJle 3a ITpeTpIUbeHy HeMaTepujaJIHy IITeTy.

[Mocrymnajyhin mo mpuryx6ama ponmrerba, 3allTUTHMK TpabaHa je BOAMO ITOCTyIIKe 300r
yrpoxapama Oe30efTHOCTH Jielle y caoOpahajy m yTBpAMO MpoIycTe y pajly Ha/JIeXHUX
opraHa, HaKOH dYera je VIIyTMO IMperopyKe 3a FbMXOBO OTKIambarke. Havme, 3amrTuTHUK
rpabaHa je yTBpAMO [a HamjIeXHM OpraH Tpeba Ma yHampenn Oe30eIHOCT ITelllaka Kao
ydecHMKa y caobpahajy y jeTHOM rpa/ickoM Hacesby5 Tako IIITO he mpey3eTvt akTMBHOCTH 113
CBOje HaJUIeXXHOCTV, OIHOCHO 00e30emT 11a ce IocTaBy caobpahajua curHaiImsanmja KojoMm
he ce mpuMeHUTN TeXHMYKO peryjaTVBHE Mepe 3a ycIopaBame caoOpahaja, unme he ce
orpaHMYNTY Op3VHa KpeTama Bo3wila. Takobe, 300r mmoTpebe 11a ce yHarIpeny 1osIoxaj fiere
omreheHOr BMIa M ocurypa uUxoBa Ooiba 0e30emHOCT Kao yuecHMKa y caoOpahajy,
3amTUTHUK rpabaHa je yIyTHo IIpenopyKy> HajleXXHOM OpraHy y KoOjoj je HaBeo fda je
1oTpeOHO Tpery3eTn cBe Mepe Kako Ou ce o0e3bemwIo fa Ha ITeIIaukyM ITpesiasyiMa
IIMPOKMX TPaJICKMX yimiia Oyrie IlocTaB/beHa oIllpeMa Koja ce KOPWCTM 3a oDesreXxaBarbe
IyTeBa 3a KpeTare CIelux M cj1aboBUaMx jmia. 3alllTUTHUK IpabaHa Oestexu ga je 1o
ynyheHVM Iperopykama IOCTYIUBEHO.

3amTuTHUK rpabana je Tokom 2021. ronune y3 nonpmky YHVIIE®-a, xao wian Esporicke
Mpexxe oMbyicMaHa 3a feity (ENOC), cripoBeo mcTpaxuBare 0 yTuIlajy Mepa 3a clipedaBarbe
mmupera naHneMmuje 3apasHe 6ostectt COVID-19 Ha ocTBapuBame mpasa gereTa. Pokyc
VICTpaX1Bakba je 0110 Ha OocTBapuBalby IIpaBa JleTeTa Ha Bubarbe ca poauTe/beM ca KOjuM He
KVIBU U IIpaBa JeTeTa Ha Kopuilheme yciIyra colyjaIHe 3aIllTTe Ha JIOKAJIHOM HUBOY -
aHeBHM OopaBak o TIIOueTKa IlaHmeMuje 3apasHe Oosectn COVID-19. Pesymratu
ucTpaxuBama Ouhe objap/beHN y MoceOHOM M3BelTajy 3allTUTHMKA rpabaHa, umje je jaBHO
HpeficTaB/barbe 1 OOjaBJblBarbe IUIAHMpaHO y mpBoM KBaprainy 2022. rommue. Taxobe,
3aMeHMIIa 3allTUTHMKa rpabana n 3anocienn y CekTopy 3a IIpaBa [IeTeTa y4eCcTBOBAIIV CY
aKTMBHO TOKOM Ileste rommHe y pagy ENOC, mpencrasbajyhy akTmBHOCTYM 3allITUTHMKA
rpabaHa Ha pemOBHMM cacTaHI[MMa ¥ KOHQepeHIIMjaMa OBe MpeXe, Kao 1 Kpo3 pasMeHY
nHdopMaiyja ca octayimM wianuiama ENOC o akTyerHUM mM3a3oBrMa 1 IpuMepumMa Jo0pe
IIpakce y 00J1acTVi OCTBapuBarba U 3allITUTe IIpaBa JeTeTa.

HaxkoHn cripoBeieHoOr jaBHOT mo3mBa Kpajem 2021. rogmHe, 3amrutHUK rpabaHa je m3abpao
HoBux 11 wianosa Ilanerra milagmx caBeTHMKa 3allTUTHMKa rpabaHa, Bomehm padyHa o
perMoHaIHO] 3aCTyIUbeHOCTH, 3aCTyIUB€HOCTH Jelle M3 OCeT/bMBUX APYINTBEHUX Ipyla u
PpaBHOMEpPHOj 3aCTYIUbeHOCTU Jledaka 1 JeBojuniia. Kpos aktmsHocTM ca Ilanerom mitammx

% Hapopna ckymTiHa Perry6mmke Cpouje je 2020. ropyie moHerra 3aKoH O YTBpbvBamy UMEseHNUIA O CTAaTyCy
HoBopobeHe J1elle 3a KOjy ce CyMHba Jla Cy HecTasla 13 nopomwmmTa y Perry6rmy Cpouju, unme je Perrybrimika
Cpbwja moctynmia 1o mpecyay EBporickor cy/ia 3a sbyzicka pasa y mpemmMeTy 3opuria JoaHosuh npotus Cpouje.
Wsmeby ocrasior, 3amruTHuK rpabaHa je oBuM 3aKOHOM OBjlamniieH la y MMe pofuTesba IOTHOCY HaIeXXHM
Cy[IOBUMMa IIpefiyIoTe 3a yTBphuBarbe UMi-eHNIIa O CTaTyCy HoBopobeHe ferle 3a KOjy ce CyMiba fja Cy HecTajla u3
noponvtminTa y Perry 6t CpOjim.

5 bpoj nmpenmeta 321-43/20-36974/21 on 30.12.2021. ronuse.

57 bpoj mpenmeta 321-659/20-36538 /21, oxr 30.12.2021. ropue.
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caBeTHVKa 3alITUTHMK IpabaHa HacTaB/ba la IIPOMOBWIIIE IIPaBO JleTeTa Ha M3pakaBarbe
MUIIUBbeFba ¥ TaKO TIOfICTMYe MapTUIMIANNjy JIelle y HOHOIIeHYy OIIyKa Koje ce TUdy
VIXOBYIX IIpaBa. Takobe, 3amTuTHIK rpabaHa je 3ariodeo cripoBobemse IpojekTa ,,[lelia merm-
3HajTe cBOja IIpaBa” Koju je pmMHaHCHpaH cpefcTBMa byrapcke passojHe momohu. Y oksupy
rpojexTa he OuTy opranm3oBaHa jIeTHa IIKOJIa O IIpaBlMa JieTeTa, TOKOM Koje he mpsu myT
IIaHeJIVCTY 00ydYaBaTy CBOje BpIIIbaKe, YUeHKe OCHOBHUIX VI CPeIbMX IIIKOJIa, O IIpaByMa
KOja mpomswiIasze n3 MebyHaponHor u Jjomaher rpaBHOT OKBMpa M O MeXaHM3MIMa HbIIXOBe
samrTuTe. HakoH Tora, HOJIasHWMIIN JIeTe IIKOoJIe he y cBOjMM cpenmHaMa ¥ IIKOJIaMa
IIPEHOCUTVI CTeYeHa 3Harba, y3 IOAPIIKY ¥ MEHTOPCTBO 3aIl0CIeHNX y 3allTUTHMKY IpabaHa.

MuHucTapcTBo 3a Opury o mopommiii M fgemorpadujy je M3BpIIWIO M3MeHe U JOIyHe
3akoHa O UMHAHCKjCKO] IOAPIIIM IIOpOAMIlaMa ca JIelloM, IIOCTyIajyhm 1o omiynm
YcraBHOr cyma, KOjoM je Kao HeycCTaBHa IIpoIviallleHa ofperba 3akoHa o HeMoryhHocTun
rcToBpeMeHOr Kopuinhera IIpaBa Ha HaKHa/y 3apajie, OHOCHO HaKHaIy IUIaTe 3a BpeMe
OZICYyCTBa ca pajia paay IoceOHe Here JieTeTa ¥ JofaTKa 3a IIOMONh 1 Hery Ipyror JImiia.
3amTuTHUK rpabaHa je y MUIIUbeH Y8 ITOBOIIOM M3MeHa 1 JI0ITyHa 3aKOHa IIOHOBO yKasao fa
je ompendy KojoM je perysvicaH MHCTUTYT POANUTEIbCKOT JOogaTKa, ITIOTPeOHO JOITyHUTY TaKo
mtTo he ce, Kao OCHOB Ha OTall OCTBapM ITpaBO Ha POAMTEIbCKM OAaTaK, HNPeABUaeT U
cuTyallvja Kajla je Majka Jiiile Oe3 IIp)KaB/baHCTBa, a y Wby 00e30ebuBarma ocTBaprBama
OBOT ITpaBa 0e3 0031pa Ha 3aKOHCKM CTaTyC pojiuTesba 1 ¢ 0031poM J1a je Beh nipeisubeno fa
OBO IIpaBO MOXKe OCTBapUTM MajKa Koja je CTpaHM Ip’KaB/baHMH M VMa CTaTyC CTaJIHO
HacTalmeHOI' CTpaHIla, 3a JeTe Koje je pobeHo Ha Tepurtopuju PeryGimke CpbGuje. Opa
VHUIMjaTVBa 3allITUTHMKa rpabaHa Huje ripuxBaheHa.

Y3esIm y 003up 0ICyCTBO yciIyTa y 3ajeJHULIV U ITOTpely Jielle ca CMeTH-aMa Y pa3Bojy 1 ca
VHBaJIVJIUTETOM Ja J100ujajy Hery off CTpaHe CBOjuUX poauTesba, 3alTUTHMUK IpabaHa je
IpeYIOKMO Jla ce y JINCTY IIpaBa Ha (PMHAHCKjCKY IIOJIPIIKY IIOPOIMIIM ca JierioM Koja
rapaHTyje oBaj 3aKOH yBe/y /IBa HOBa IIpaBa: IIpaBO Ha HaKHajly He3alloCJIeHOM POIUTeIby
KOji HeTyje /ileTe KOMe je HeoIIXO[Ha CTajlHa Hera ¥ IIOMON M IIpaBO Ha HaKHay 3apajie
jeITHOM of1 poiUTesba KOjU je cTeKao IpaBo Jla pajiyi ca ckpaheHMM paJHIIM BpeMeHOM paji
Here JleTeTa CTapujer o7 IIeT rojiyHa KoMe je HeoIIXO[JHa CTaJlHa Hera 1 IToMoh. 3allITUTHUK
rpabana je Takobe ykasao jJja 3aKOHOM HUCY IIpelio3HaTe IoTpebe felle umju Cy jeaH vin
oba pomuTerba ocobe ca MHBAJIVMIMTETOM, y IIOIJI[ly OCTBapvBamba IpaBa Ha HaKHay
6opaBKa y Mpe/IIIIKOIICKOj YCTaHOBY, YVMe Cy JoBeJleHa y HepaBHOITpaBaH I10J10Kaj y OfTHOCY
Ha JIpyTy COIIMjaJIHO YIpOXKeHYy KaTeropwjy Jielly 0e3 poimMTe/bCKOT CTapamba (fely ca
CMeTE-aMa y pa3Bojy U felly ca MHBaJIVIUTETOM, Kao Vi [Ielly KOPUCHVKA HOBYaHe COLVjaJIHe
romohu, 3a Kojy je IpOIMcaHO Ja OCTBapyjy OBO IIPaBO) Te je IPeJIoKNO W3MeHY OBe
oxpenOe 3aKOHa, IIITO HAJIEXXHO MUHICTapCTBO HIje IIPUXBATIIIO.

ITPEJIO3V 3A TTOBOJBIIAGE TTOJIOXKAJA JETETA
Y OAHOCY HA OPT'AHE VIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumuuxy epabana, Sawmumuux epabana Huje oBrauilien
0a konmpoauuie pad Hapooue ckynwimune u Baade, 3awmumnuk epabana cmampa da 6u 6uso
KopucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmompe re2obe npedsoze.

e Biama TpeGa /a miaHMpa U Ipey3uMa Mepe eKOHOMCKe TOIUTHKe 0e3 yrpokaBarka
IIpaBa Jlelle ¥ Ha HauuH Kojyu Hehe cMambyBaTyl JIOCTUTHYTe CTaHAap/ie y OCTBapuBarby
IpaBa JleTeTa " Aa 00e30ermy Opoj 37paBCTBEHMX pajHMKa, CTPYYHMX pajHUKA y
ycTaHOBaMa COLMjaJIHe 3alllITUTe M CTPYYHMX capaJHlMKa y yCcTaHOBaMa oOpasoBarba U
BacIIMTama Kojui oiroBapajy rnorpebama gerte; 1a ycsoju Hosy HarmoHastHm 1o1aH akijyje

58 JTocrymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/attachments/article /7094 /Misljenje.pdf.
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3a Jlelly y CKIajly ca Impernopykama 3ainTuTHIMKa Tpabana 1 Komurera 3a mpasa feterta
YjenumeHnx Halmja; IIpeyIoXM M3MeHe M JOIyHe 3aKoHa O CIIpedaBarby Hacwba y
HOPOAMIIM KojuMa TpeOa IIporcaTyi HocebHe operide 0 IIOCTyNamwy y CJIydajy Hacuwba
IpeMa Jely, yKbydyjyhu v ofgperiOe KojumMa ce Irponmcyje Ja je geTe )XpTBa Hacuba yBeK
KaJla je M3JI0KeHO IMOPOAMYHOM Hacuby HaJl, WIaHOM HOpOouIie v OI11cKoM 0ocoOoM 1
YCIIOCTaBUTY U jedMHCTBeHY eBUAeHIINjY O CJTydajeBriMa Hacvba Hajl JIe1I0M; IIpeJJIoXN
M3MeHe 1 JoIyHe 3aKOHa O jaBHOM pefly M MUPY KojuMa Tpeba obe3beqnTyt fa melia y
YJIMYHOj cCUTyaluju He OyJly TpeTMpaHa Kao M3BPIIMOLN Ka3HeHMX fesia, Beh Kao XpTse
Hacwba, 37I0CTaB/bakba ¥ 3aHeMapuBarba; fa IIpeJIoKM M3MeHe U JIoIyHe roctojehvix
MIpoIIVICca VIV IOHOIIIe e HOBIX KojuMa Tpeba 00e30eq11Ti HoBa IIpaBa 1 Mepe IOJIpIIKe
3a poIuTesbe TEIIKO OosiecHe [elie 1 Jlelle ca CMeTH-aMa Y pas3Bojy M MHBJIMAUTETOM KOjoj
je HeoIlxoflHa CTajIHa Hera 1 TIoMoh, y CKiIafly ca IIpe[jio3uMa ¥ IperopyKama
3amTuTHUKA rpabaHa;

MuHMCcTapCTBO 3a pajl, 3aroliubaBarke, Oopaydka 1 collMjaiHa MUTamka 1 MMHMCTapCcTBO
dvHaHCHja Tpeba Ge3 oyrararsa Ja obe3besie amekBaTaH Opoj 3aIIOCJIEHNX Y LIEHTpUMa
3a COLMjaIHM pajl, Kao M IeHTprMa 3a HOPOAMYHM CMEIITaj U YCBOjerbe, KaKo Ou ce
oMoryhwta ryHa mpuMeHa cTaHIapia CTPYYHOT pajia ¥ afileKBaTHO IIOCTYIIambe IleHTapa
y IyHOM OOMMY Fb1IXOBe HaJIeXHOCTH Y 00JIacTV CoLMjaIHe 3aIllTuTe;

MunnucrapcTBo 3a paj, 3amolnijbaBar-e, 0Opauka M comujajiHa nurama, llenTap 3a
3aIITUTY TPrOBMHE JbyAMMa Kao ¥ HaJIeXXHW LEeHTPM 3a COUMjaylHM paf Tpeba da
MIPVICTYIIe CICTEMCKOM pelllaBarby IIpobsieMa y 00J1acTy 3allITiTe Off TPrOBVHE JbyAMa
1 TO Kpo3 O0Jby capa/iiby 1 KOOPAMHICAHY pa3MeHy MHQOpMaIiyja, jacHy Iofesy yJiora
y CUCTeMy 3allTUTe, 3ajeJHUYKO IIpely3uMarbe aKTMBHOCTV M [IeJI0Barbe HaJIeXKHUX
opraHa y Wby 3aycCTaBJbarba Hacuba, PYyXXarka aJjeKBaTHe VI IIpaBOBpeMeHe 3alllTuTe
JleTeTy M CIpoBObem-e edVKacHMX IIOCTyIIaKa IIper] Ha/JIeXKHVM OpraHuiMa;

MunucrapctBo 3a Ppaf, 3anonubaBame, OoOpadyka ™ conoMjaJlHa IUTamka U
IlokpajuHCcKM ceKpeTapujaT 3a coUMjajIHy HOJIUTHKY, JdeMorpadpwujy u
PaBHOIIPaBHOCT II0JI0Ba y capa/iiby ca Perry01MaKiM 3aB0I0M 3a COLMja/THY 3aIITUTY
n IlokpajuHCKMM 3aBOOM 3a CONIMjajIHYy 3aIITUTY, Kao M JPYIMM peJleBaHTHUM
ApXaBHMM OpraHMMa ¥ ycTaHOBaMa Tpeba 71a, y3 o0aBe3HO yK/byuuBarbe CTpydrbaKa
KOjy MPpYy>Kajy HerocpeaHy MOAPINKY AelV M XpaHUTEeJbCKVM IOpoAMIlaMa, pajie Ha
pasBujarby CITelnjaIn30BaHNX 00JIMKa XpaHUTe/bCTBA Kao IIITO CY ITOPOIVYHY CMeIIITaj
Y3 MHTeH3VBHY W JJOJIaTHY MOAPIIKY, IOBpeMeHM 1 yPreHTHY [OPOIVYHY CMeIIITaj;

MuHMCcTapcTBO 3a 6pMry 0 IopoauIM 1 AeMorpadujy Tpeda ga ocurypa fa 1eHTpu 3a
colyjasiHM pay, 671aroBpeMeHo IIOCTYIIAjy Y 3allITUTY IIpaBa feTeTa, Aa IIpeay31Majy Mepe
y IWbY IIpeBeHIIVje 13/Bajarba Jelle 13 [OPOoIniie, Kao U 1a Mepe CIIPOBOAe MCK/bYUYMBO
Y3 3aKOHOM IIpelBUbeHNX pas3jiora;

MuHMUCTapCTBO YHYTpaIIEbMX II0CJI0BAa, MWMHMCTApCTBO 3a pajl, 3alolubaBame,
Oopauka M comujasiHa nMTarkka, MUHMCTapCcTBO IIpaBAe, Bmcokm caBer cynacrBa u
Hp>xaBHO Behe Ty Xmania Tpeba fa mpeysMy Mepe paay edpuKkacHOr 1 Opsor Boberba
IIOCTyIIaKa U JOHOIIIeHa OfjTyKa KojiiMa ce IpvBpeMeHO 1 TpajHo ypebyje moponvdaso-
IIpaBHM CTaTYC Jlelle 1 00e30ebyje 3amTiTa IrpaBa jieTeTa, Kao 1 pajayu edpyKacHor v 6p3or
V3BpIIerha TVX OIIYKa;

Munmncrapcrso npasae, MuMHNMCTapCcTBO YHYTpaIllkNUX I0CI0Ba, MMHMCTapCTBO 3a
pan, 3amonjbaBarbe, Oopauka M coIlMja/IHa NOUTamka, MMHNUCTApCTBO 3paBiba,
MuHmMcTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja, Bucoku caser cyacTBa 1
A p>xaBHo Behe Ty>xmiana Tpeba 11a ycriocTase ajieKBaTHe 1 KOOPIAVHMCaHe MexaH3Me
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3a IIpeBeHLMjy U Cy30ujarbe JIeujux M paHux OpakoBa, IITeTHUX IpaKCcH, Aedjer paga 1
XKMBOTA U pajia Ha yJIMIIM, Kao M MexaHM3Me 3a 3allITUTY Jielle Y OBUM CiTyJajeB/Ma.

MunucTapcTBo KyaType u uHQoOpMMcarba Tpeba Oa OyaroBpeMeHO IIpedys3uMa
aKTMBHOCTV 13 CBOje HaJIeXKHOCTV y CBUM CJTy4ajeBrMa Kajla ITOCTOjV CYMEba Ha KpIIIerhe
IpaBa [eTeTa Of CTpaHe Mejuja, IIpe CBera IIPWIMKOM W3BelllTaBakba Meyja o
cJIy4ajeByMa HOPOOVYHOI M OPYyrmx obOjMKa Hacwba Yy KOjuMa ce Kao ITOYMHIIALL
Hacwhba VIV XPTBa Hacwhba I0jaBJbyje JIeTe.

MunncrapcTBo IIpocBeTe, HayKe M TEXHOJIOIIKOI pa3Boja Tpeba ma ob0e3bemm ma
ycTaHOBe 00pa3oBarba IIpely3Majy akTUBHOCTY Y LIWJbY IIpeBeHIIVje Hacba, Kao 1 /1a,
pamyu Oosper IIpero3HaBarba HACWba ¥ IpaBUIHE IIpUMeHe IocTojehix mpommca y
3aIIITUTY Of HaCWba, 3a 3aIl0CJIeHe y yCcTaHOBaMa obpasoBarka 00e30emy ofrosapajyhe
oOyKe 13 0671acTV 3aIlITHTe Ofl HaCWba, 3JI0CTaB/batba 1 3aHeMaplBakba.
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42. POOHA PABHOIIPABHOCT M IIPABA JII'BTI1 OCOBA

CTATHCTMKA

Y obrnactu ponHe pasHomnpasHocTy 1 mpasa JIIBTV ocoba, 3amrtutHuk rpabaxa je y 2021.
roVHM pasMarpao 82 mpenMeTa’, of1 yera je 6wio 69 nputyxxomu rpabana u 13 mpeamera 1o
corictBeHO] HMIMjaTuBK. Of pasMarpaHux 82 mpernMeTa, 3alITUTHUK rpabaHa je OKOHYa0
pan Ha 67 npeameta. Y 2021. roguHM oKoHYaH je paj, v Ha 20 rpejiMeTa M3 paHUjUX TOMHA.
ITpenmern u3 oBe obstacTy unHe 1,82% ykyIHo pasMmarpaHux npeameta y 2021. rogyHm.

3amrTuTHUK rpabaHa je ymyTmo 7 IpenopykKa opraHmma of, KOjuX Cy IBe ocIiesie Ha
U3BpIIIeHe Y M3BeITajHOM mHepuoay. OpraHu ympase Cy IIpuUxBaTwiIv obe IIperopyke.
IIpegmert pasmaTpaHM y WM3BEIITajHOM IIepUOJy, WCXOJ, IIOCTyIlarmha II0 OKOHYaHVM
IpeMeTVIMa U MICXO7], IIOCTyTIaka 110 IIperlopyKaMa ITpMKasaHu cy y TabeslaMa MCIIOfI,

Tabes1a 14 - IIpuka3s pasmaTpaHux npemeta n3 2021. roguue

bpoj npenmera y 2021. rognHM 82 %
bpoj okonuanmx nipepmera ns 2021. roguae 67 81,70%
bpoj npeamera y pagy u3 2021. ronure 15 18,30%

Tabes1a 15 - Vicxoa nocTynama 1o Ipernopykama

Bpoj ynyhennx Bpoj nocmemnnx bpoj npuxsahennx %
npenopykKa Iperiopyka Ipernopyka npuxsaheHnx
7 2 2 100%

Tabes1a 16 - Vicxon nocTynama 1o OKOHUYaHMM nnpegMeTnma ms 2021. ronuHe

O0poj | mpoueHar

1. OpbaueHe nmpuTy>KOe 38 56,72%
2.3. Henamiexxaoct 16 42,10%
2.1. HenckopwurheHa mipaBHa cpeficTBa 12 31,58%
2.5. Heypenna niputyx0a 5 13,16%
1.2. Heosramthenn nomHocwialg 3 7,89%
2.4. AHOHMMHa IpUTYX0a 2 5,26%

HeocHoBaHe nipuTy>K0e 11 16,42%

3. VH(opmmcaH m rIocaBeTOBaH MPUTY>KMJIall 11 16,42%

E(}));J;l\;izn OKOHYAaHM IIperiopyKaMa mn3 ckpaheHOr KOHTpOJIHOT ” 10,45%
YKynHO 67 100%

Onpebenn 6poj mpuMbeHNX IPUTYKOM 3aITUTHUK rpabaHa oxdary 300r Tora IIITO HUCY
VICIIyEb€HV 3aKOHOM ITpOIIVICAaHM YCJIOBM 3a IOCTyIIambe 110 BuMa. [Iputyxbe ce ombarryjy
300T HeHaIeXXHOCTH, He0JIarOBpeMeHOCTY, ITpey pareHOCTV, aHOHVIMHOCTY V1 HEY PEITHOCTL.
Beoma 3HauajaH cerMeHT IOCTyIIamba 3alITUTHYIKA IpabaHta o mpuTyx0aMa 4mHI IpyKarbe
caBeTOIABHO-IIpaBHe nomohwm, Kojy 3amruTtHMK rpabaHa IpyXka M OHAa Kaga ondalin

59 Tlox IIpeIMeToOM ce IOfpa3yMeBajy IpeIMeTy IIPOM3alUIN M3 IOCTyIIama 110 IpUTy>K0aMa 1 II0 COIICTBEHUM
VHWITMjaTHBaMa y I10jeIiHoj obmacTi/ pecopy.
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IpuTyXOy 300T HeHaJIeXXHOCTV WM ITpeyparbeHocTn. OBaKBa caBeTolaBHa IIOMON ITpy KeHa
je rpabanmMa y 73,68% onbavennx npeameta (38) y oBoj obmacTy. 3amTuTHUK rpabana y
OBUM CJIy4ajeBMMa HpuUTyXuola ymnyhyje Ha HaJIeXXHW OpraH WIM Ta IIOcaBeTyje O
PacIIOIOXXVMBMM ITPaBHMM CpeJiCTBIMa.

Y obmacti poHe paBHOIIpaBHOCTM Y 82 IIpeiMeTa yKasaHO je Ha 90 mtoBpesa mipaBa umji ce
nobap meo ofHOCK Ha IOPOAMYHO Hacwbe ¥ MpaBo Ha HaKHAJy 3apajle 3a BpeMe OfICyCTBa
300T TpyIHMYKOT O0JI0Barka, IIOPOAMIBCKOT OJICYCTBA U Here feTeTa, OIJHOCHO FOBOP MpPXKbe
n Hacwbe Haz JITBTU ocobama.

I'padmxon 4 - Kateropuje oprasa v opraamsanyja Ha umju paz cy ce rpabanm Hajuenthe
NpUTY>XKMUBaJIM y 00/1acTH poAHe paBHoIpaBHOcTH 1 mpasa JITBTU

MpasocygHu opranu;

12,12%
OcTanu opraHu u
apyro; 12,12%

Penybiunuke areHuuje,
3aBoAM, AMpeKkuuje,
doHaoBM, ynpase 1

op.; 13,13%

MwuHucTapcTsa ;
35,35%

YcTaHoBe u gpyre
jaBHe cnyxbe; 19,19%

AKTMBHOCTM 3AIUTUTHVMKA TPAHBAHA
PoxHa paBHOIIpaBHOCT

Y cxiany ca mpernopykama Koje 3alITUTHMK IpabaHa IIOHaB/ba Y CBOjUM TOIMIIEGVM
nsBemTajuMa og, 2015. romyHe, ycBojeH je 3aKOH 0 pojjHOj paBHOIIpaBHOCTM® y uijoj M3paau
je yuectBoBao 1 3amTUTHUK rpabana yuenthem y PagHoj rpymm Koja je caumHmiia Harpr
3aKOHa O pojHOj paBHoIpaBHOocTU. Ha cyrectujy 3amrurHuka rpabaHa, y TeKCT 3akoHa je
yHeTa ojipei0a Koja IIpOIICyje Ja He3arlocIeHo JInile Koje Hyje 3 paBCTBeHO OCUTYPaHO I10
OwI0 KOM JIpyroM OCHOBY CTHYe IIPaBO Ha 3[IpaBCTBEHO OCUTyparbe 10 OCHOBY HerulaheHor
paga (y xyhu - Bobemwe jomahmHcTBa, crapame O MHOAM3amby Jielle, CTapare O OCTaIuM

60, Crryx6ernu rmacamk PC", 6poj 52/21.
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WIaHOBVIMa IOpPOJIMIie, Kao M pajia Ha IOJbOIIPUBPEIHOM MMarby 1 11p.). ITpumkom mnspaze
oBor 3akoHa 3allITUTHUK rpabaHa je n3Meby ocTasior, ykasao Ha TO J1a je Off M3y3eTHOT 3HaJaja
TO IIITO Ce y TeKCTY IIOMUIbe IIPUKYIUbare 1 00pajia CTaTUCTUUKMX IofjaTaka 0 HerylaheHoM
KyhHOM pajly, Kao 11 F-eroBO BpeJHOBakbe.

YcBojena HanmonaiHa crpareruja 3a pogHy paBHonpasHOCT 3a nepuop, 2021-2030. rogymHed!
He cajIpXXy IToKasaTe/b 3a Ipaheme Opoja )keHa Koje Cy ocTBapwie ITpaBO Ha 3/paBCTBEHO
ocuryparbe Ha OCHOBY HerulaheHOr paja y Kyhu yKOJIMKO HUCY 3/1paBCTBEHO OCUTypaHe 110
JPYroM OCHOBY, IIITO je cyrepucao 3alITUTHUK rpabaHa y munuber-uma Ha [losasHe ocHobe
u IIpemytor osor gokymeHnrTa.®2 Takobe, 3amTuTHUK rpabaHa je y IOMeHYTUM MUIIUbeHVIMa
HaBeo J1a POMCKe 3[paBCTBeHe MeIyjaToOpKe HICY TPajHO PaJHO aHTaKOBaHe y 3 paBCTBeHOM
cucremy Perrybimke Cpb6uje! 1 1a je moTpeOHO y HarmoHarHoj cTpaTeruju Ha oBaj IIpoOiieM
yKasaTu, Kako Ou ce Mepe rocseheHe HeropoMm pelllaBarby KacHUje Haluvle U y Irparehem
aKIIVIOHOM IUIaHy 3a HeHO cripoBoberbe. OBa cyrecTuja 3amTuTHIKa rpabaHa Hije ycBojeHa.

Y cxiiagy ca mpemopykaMa 3amTuTHMKa rpabaHa ms IloceGHor wmsBelliTaja 0 HpuMeHN
Ormrrrer 1 moceGHMX IIPOTOKOJIA 3a 3aIITUTY KeHa Off Hacsba, AKIIVIOHM IUIaH 3a Hepuoz, Off
2021. go 2023. ropuae® 3a criposoberse CrpaTeruje 3anonubasara y PerryOmi Cpouju 3a
nepuon, ox 2021. mo 2026. rogmHe®* mpensuba mporpaMe m Mepe aKTMBHE IIOJIMTHUKE
3ariolUbaBarba Koji IIpoNncyjy cyOBeHIIMje 3a 3arollUbaBarbe XXpTaBa HOPOAMYHOI Hacuba
Kao TeXe 3allolUbMBe Kareropuje miia. Meby T, 6poj skeHa xpTaBa Hacuba Koje ce 3a11ocsie
y3 IpUMeHY OBUX IIporpaMa ¥ Mepa je 110 cajia 6o BeoMa HU3aK®.

YcraBau cyz je y anproty 2021. ropvHe JoHeo OIyKY J1a ofpenda wiaHa 12. ctas 7. 3akoHa o
JpuHaHCKjCKO] OAPIIIIM IOPOAMIIN Ca IeIIoOM% Huje y carlacHOCTH ca YcTaBoM PeryOimke
Cpbwuje, Ha mITa je 3aIITUTHUK rpabaHa yKasuBao y nperopykamMa 1 MulbemiMa.”” Hakon
TOT'a, YCBOjeHe Cy M3MeHe 1 JIoIyHe 3aKoHa 0 PVHAHCHjCKO]j TTOIPIIILIV HOPOAMIIN ca [1e1joMb8
KOjuMa je OpucaHa criopHa ofipe/i0a oBor 3akoHa KojoM je 0110 rmoBpebeHoO ITpaBo pouTesba
jep nM je 6uto oHeMoryheHo /ia IMpaBo Ha HaKHa/Iy 3apa/jie 3a BpeMe OJICyCTBa ca ITocjia paju
roceGHe Here JleTeTa OCTBape 3a jleTe 3a Koje je OCTBapeHO IIpaBo Ha JlofiaTak 3a IToMoh v HeTy
apyror .

61 [ToctynHo Ha: https:/ /www.srbija.gov.rs/dokument/45678/ strategije-programi-planovi-.php

62 JTocTyIHO Ha:

https://ombudsman.rs/attachments/article/ 7208 / Munuberse % 203amrurHmka % 20rpabana.docx

HocTyrHo Ha:

https:/ /ombudsman.rs/attachments/article /7296 / Mumnuserse %200 % 20T Tpemtory % 20Harmonasse % 20cTpaTer
nje %203a %20poary % 20paBHorpaBHOCT %202021-2030.docx.

6, Ciyx6ernmu rimacamuk PC”, 6poj 30/21.

64, Ciryx6enu rmacauk PC”, 6poj 18/21.

65 Vsperrrraj MuHMCcTapCcTBa 3a paj, 3aIloliUbaBarke, bopavka 1 coIujaiHa IuTama o crrposobersy Harmonamsor
AKIIVMIOHOT IUIaHa 3arrolUbaBamka 3a 2020, JIOCTYIIHO Ha
https:/ /www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/izvestaji/ sektor-za-rad-i-zaposljavanje-0

6, Ciryx6ernmu rimacauk PC”, 6p. 113/17 1 50/18.

57 Munuberse Op. 323-105/20 pmes.6p. 23896 o 15.07.2020 1 Munusere 6p. 183-25/2017 nest. 6poj 37867 ox 13.
okTobpa 2017. rogmHe, mocTyrHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6703-us-1-di-
i-z-n-r-di-s-v-riv-nj-z-g-r-n-v-nih-pr-v-r-di-lj-d-c-s-s-nj-u-r-zv-u-d-c-s-inv-lidi-i-sh-b-I-sn-d-c.

https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5863-ishlj-nj-n-n-cr-z-n-fin-nsi-s-p-drshci-p-r-dici-
s-d-c.

68 ,Ciyx6enn racauk PC”, 6p. 113/17, 50 /18, 46/21 - omnyka YC, 51/21 - omtyka YC, 53/2021 - omnyka YC,
66/21 n130/21.

6 Mumuberse 6p. 323-105/20, mer.Op. 23896 ox 15.07.2020 1 Munusetse Op. 183-25/2017 mesn. 6poj 37867 ox 13.
okToOpa 2017. roguHe, mocrtyrHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/6703-us-1-di-
i-z-n-r-di-s-v-riv-nj-z-g-r-n-v-nih-pr-v-r-di-lj-d-c-s-s-nj-u-r-zv-u-d-c-s-inv-lidi-i-sh-b-l-sn-d-c.
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ITopen HaBeneHoT, opendaMa oBor 3aKOHa )keHaMa Koje ce OaBe caMOCTa/THOM JieJlaTHOIIThYy,
ITOJBOIIPVIBPETHOM JIeJIaTHOIIY, OHOCHO 00aBIbajy IIOBpeMeHe 1 IIpUBpeMeHe II0C/IOBe Hijje
oMmoryheHo Ja ocTBape IIpaBo Ha HaKHaJly 3apajle II0 OCHOBY poberba 11 HeTe [leTeTa 1 IIoceOHe
Here JIeTeTa y VICTOM OOVIMY M Tpajarby Kao ¥ 3aIlI0CJIeHVIM JKeHaMa.

3amTUTHUK rpabaHa je ykasao 1 Ha TO J1a je ogpen0Oy 3akoHa KOjoM je perysivicaH MHCTUTYT
POIMTEIBCKOT JoAaTKa HOTPeOHO IOIYHUTH TaKo IIITO 01 ce IpeaBuIesIo 1 TO Jla OTall MOXe
OCTBapWUTW IIpaBO Ha POIAUTECKM JIOflaTaK M y CUTyallMjaMa Kaja je Majka Jymile Oe3
napxasrbaHCTBa. MebyTrm, oBe cyrectuje Hucy ripuxsaheHe.

3amTuTHUK TrpabaHa je yTBpAMO IIPOIycCTe y paiy BuUllle HaJIeKHWX OpraHa jep cy
HPUTYXXUbY 3arl0C/IeHOj KO, CTpaHOrI II0C/I0aBlia yCKpaTWIv IIpaBO Ha HaKHaAy 3apaza
TOKOM TOPOJMJBCKOT OfICYCTBa M OJICYyCTBa ca paja paJy Here jeTeTa MakKo je roguMHama
penoBHO yivrahmBasia cBe JOIPMHOCE, a OCeOHO TMMe IITO Cy HEMPOIMCHO ITPOMEHVUIN
OCHOB OCWUTyparba IIPUTYXIWbe W3 3allOCJIeHOTr JIMIla Y JIMile KOje CaMOCTaJIHO obaBsba
HeJIaTHOCT. Y IIperiopyKaMa 3a OTKJIarbarbe HeflocTaTaka”?, 3alITUTHUK rpabaHa je ykasao Ha
TO JJa Ha[jIeXXHW opraHu Oe3 ofylararka TpeOa Ia carjiefjajy cBe pejieBaHTHe ITOJIaTKe 1 Ha
NpaBWIaH M 3aKOHUT HAYMH yTBpPIe IIPaBO HPUTYXWbe II0 OCHOBY IIopobaja 1 OTKJIOHE
IIPOY3pOKOBaHy IITeTy, YK/bydyjyhn, ako je TO IOTpeOHO, M W3MeHY 3aKOHCKUX U
IIOJI3aKOHCKMX aKaTa ¥ 3aTpaXkuo Jia yoyayhe y cBuM mocTymimmMa ofjlydnBarka O IIpaBy Ha
HaKHaJly 3apajie TpPyAHMIIaMa M IOpoawbaMa Koje Cy 3arocjieHe Koj, CTPaHOr IOCIofaBlia
obe3berie /1a ce cTaTyc MOJHOCKOIIA 3aXTeBa YTBpDyje Ha OCHOBY CBUX peJleBaHTHIX IojlaTakKa
VI IPWIOXKEHMX JI0Ka3a, He3aBMCHO O dpe ocurypama 11071, KOjyM MX Ha/JIeXXHM OpraHu
yIpaBe eBuaeHTHpajy. [Iperiopyxka je jomn yBeK y poKy 3a IOCTyIIambe.

INTocTynajyhw o concTeeHoj MHUIMjaTVBY, a Ha OCHOBY Ca3Harba /ia Cy y JyTapmeM Iporpamy
Ha TB Happy TymadeHu xopockonm ITTyMuIle M y4uTe/ba IIIyMe 3a KOra je IIyMuIla U3HesIa
onTyx0e 3a CeKCyaJIHO 3JI0CTaB/baibe, 3allITUTHMUK I'pabaHa je y CIIpOBeleHOM IOCTYIIKY
KOHTpOJIe YTBpAMO Aa je PerysaTopHO Teso 3a eJIeKTpOHCKe Meyje HauMHWIO HPOILYCT Y
pajly TuMe IITO HUje M3PeKIO ajeKBaTHe Mepe y I[Wby CaHKIMOHWCama eMmurepa 300r
eMUTOBarba CIIOPHOT ca/ipikaja MaKo je TO TeJI0 yTBPAWIO J1a je eMUTepP IIOCTYIIVO CYIIPOTHO
nporcuma.  CxogHO HaBemeHOM, 3allTUTHMK rpabaHa je yIOyTMO IIpernopyky”’!
PeryyiaTopHOM Tesly 3a eJIeKTPOHCKe Mefiyje Koja je joIl yBeK Y POKY 3a IIOCTyIarbe.

Ynpyxeme ,,CHara rpujatesbcTBa — AMUTY" 11 3aIITUTHUK TpabaHa opranusyjy TpuouHe”? y
CeOCKMM CpelyHaMa’? Koje MMajy 3a Wb [a IIOOUIHY CBEeCT CTapujuxX >KeHa Ha celry O
pasMaUTUM OOIMITMMa Hacwba y MOPOAMIM M POJIHO 3aCHOBAHOT Hacuiba M O FbMXOBO]
IIITETHOCTY, KaO M O MexaHW3MMMa 3alllTuTe KOj/i Cy MM Ha pacrojaramy, YKbydyjyhm
HajyIeXxHocT M MoryhHoctm obpahama 3ammurtHuky rpabana. Obe aKTMBHOCTHU
3amTuUTHMKA IpabaHa cy 1 y ckilagy ca npernopykoMm Komwurera YjemubeHux Hailuja 3a
eJIMIMMHALN]y OUCKPUMMHAaIIMje XKeHa 13 3aK/byUHMX 3allakarma 0 YeTBpTOM NeproaNIHOM
m3BemnTajy PenyOormmmke CpOuje o croposobersy KonseHmmje VYjemmmeHmx Hammja o

https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 5863-ishlj-nj-n-n-cr-z-n-fin-nsi-s-p-drshci-p-r-dici-
s-d-c.

70 NoctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7319-n-d1-zni-rg-
ni-p-z-nu-d-dlucu-u-pr-vi-p-r-dilj

71 HoctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7333-r-d-s-n-ci-
nish-pr-pus-u-r-du-i-r

72y 2021. ronvHM ofp>kaHe cy Tpu TpubuHe, y YajeTnHm, AnkcuHIly 1 Hacesby Menseba xon Tpcrenmka.

73 TlomenyTtn morabaju ce peanmmsyjy y OKBUpY IIpojekTa ,YHampebeme Oe3bemmoctn sxena y Cpbuju", xoju
coposomy AreHnyja YjenureHUX Hallja 3a POIHY pPaBHOMPaBHOCT M ocHaXkmbarbe keHa (UN Women), y
capagu ca MMHICTapCTBOM YHYTPAIIEbMX TIOCTIOBA, a y3 oA pmKy Hopserike ambacare y beorpasy.
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eJMMMHaIMj cBux obrmmka auckpummHaiyje xeta (CEDAW) koja ce omHOCH Ha 1oTpedy
yHarpebersa 1osioxaja keHa Ha CeJly.

IToBooMm obenexxasarba MebyHapoHor /TaHa XkeHa Ha ceJly 3aMeHMIIa 3alITUTHMKa rpabaHa
Jentena Crojanosuh je y MitameHOBIy OTBOpwWIa M3/I0KOy PydHMX pajioBa M PyKOTBOPMHA
JKeHa ca cejla M3 OBe OMINTHHe, KOjy je opranmsosao LleHTap 3a 3alITUTY JbYOCKUX W
MamUHCKMX pasa 1 BpegHocTn , OKO”. ToMm nprInkoM je mpezcTaBmia XeHaMa 13 CeOCKUX
CpenMHa Ha[IeXXHOCTH 3allITUTHUKa rpabasa 1 MoryhHocT oOpahara oBoM opraHy.

Y capagmu ca Popymom cyauja Cpbuje, 3amTuTHUK rpabaHa yuectsyje o 2020. ronuse y
IIpojeKTy AyTOHOMHOT JKeHCKOTI LIeHTpa II0fI, Ha3uBoM ,VIHTepcekTopckn nujajior y Luby
cripoBoberba JOOPMX ITpaKCW 3allITUTe XpTaBa Hacwba y IHOpoauuu”’, Koju dpuHaHCHpa
Awmbacana Xonaanwmje y Perry 6 CpOuju vt umju je b a TOIIpUHece ITyHOM CIIPOBODerY
3aKOHCKOTI' OKBVpa ¥ T000JbIIIaky MHCTUTYIIMOHAIHE IIpaKce y Be3y ca 3alllTUTOM JKpTaBa
Hacwba y IOPOAMIIN. 3aje/IHO ca TapTHepyMa Ha IpojeKTy, 3amTuTHUK rpabana he mpatutn
IpyMeHy 3aKoHa O CIlpedaBarby Hacwba y IIOPOAMIN W APYTUX peeBaHTHMX IIpomvca U
eBuieHTHpahe eBeHTyaIHe HeJTOCTaTKe U 113a30Be y IIpMMeHM 3aKoHa. [ [pukyrseny mojgarm
nocstyxuhe Kao ocHoBa 3a TocebaH WM3BeINTaj OBOI OpraHa ca Iperopykama, Kao ¥ 3a
pasBujarbe U CIpoBoberbe IIporpama CTpydHe oOyke 3a IIpe/icCTaBHMKe TYXXIIAIlTBa,
MOJIVIIMJCKMX yIIpaBa ¥ IIeHTapa 3a COLVjaJIHM pajl KOjU YyHe Ipyle 3a KOOpAVHALMjy W
capajmby. Y OKBUpPY IPOjeKTHMX aKTMBHOCTU y TOKy 2021. romyuHe, 3amtuTHUK rpabaHa je
HNPUKYIIVO IIOJaTKe O pagy I'pylia 3a KOOpAVHALM]y M capaiby Ha Teputopuju rpaga Huma
U y4ecTBOBao y (pOKyC-IpyIIHMM JIVMCKyCHjaMa ca ITpe/icTaBHUIIMMA 1IeHTapa 3a COLMjaIHU
pan n3 Hospesiia, l'atmaor XaHa, Astekcuniia, Hurra, Paxisa, Cokobarse 11 CBpsbura.

ITpasa JITBTU ocoba

ITocTymajyhm 1mo corcTBeHOj MHMITMjaTHMBY HaKOH casHara Jla IIOCTOjU BeIVIKM ITpoOsieM
ofp’kaBaFba XOPMOHCKOT CTaTyca TpaHC ocoba M CBUX IPYIVX JKeHa Koje MMajy Hu3aK HUBO
ecTporeHa, 3allITUTHUK TpabaHa je ymyTno LlenTpanHoj koMmucuju 3a jiekose PeryGrvakor
donyia 3a 3mpaBcTBeHO ocUrypare Mulubere ¢ IIperropykaMa’ o ToMme jia je ImoTpebHo fa
monyHn Jlucry sekosa, a ma YupasHu onpbop PemyOrmukor ¢doHma 3a 3apaBCTBEHO
ocuryparbe TIOTBPIM JI0NyHeHy JIncTy jlekoBa jIeKoBMMa 3a yCIIoCTaBjbakbe Ofiropapajyher
XOPMOHCKOI' cTaTyca TpaHC >XeHa. 3alllTUTHUK rpabaHa je obaBellTeH jla je 110 OBOM
MUIIUbEY Ca IIperopykaMa IIOCTyIbeHO.

YBaxkasajyhu craBose 3amTuTtHuKa rpabana na IlpaBwiHuK o OivpDKMM  ycIoBUMa,
KpUTepujymMrMa ¥ HauuHy u300pa, TecTupama U IpolleHe JlaBaolla pernpoayKTUBHUX
henuja 1 eMOpuoHa? cajgpxu ofpede Koje HUCY y CKJIa/ly ca yCBOjeHMM CTaHAapauMa
ocTBapmBama JbYICKMX IIpaBa ¥ HeOUCKpMMMHallMje Kama je ped o JII'BTW ocobama,
Ynpasa 3a 6uomenuinay MuHmcTapcTBa 31pasiba je Bitanm npemioxmia M3MeHy CIIOPHUX
onpenaba ITpaswtHmKa Kojuma ce kpitte ripasa JITBTV ocoba umje je n3mene” Biiama ycsojiia
2021. romuHe.

Y oxBupy mpojexrta Caseta Esporte , IIpomorija pasnmamMTocTt M paBHOIIPABHOCTI, KOju
ce croposoau y3 uUHaHCHjcKy HoApiiKy EBporicke yHwuje, 3amTuTHUK rpabana u
Aconmjanuja [lyra croposenn cy cegam oOyka 3a IIpefcTaBHUMKe 15 jemmHmIla JIOKayTHe

74 [NoctynHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/attachments/article/7175/Misljenje.pdf.
75, Ciyx6enmu rimacamuk PC”, 6p. 27/19.
76, Cryx06ernu rmacavk PC”, 6p. 27/19 m 41/21.
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caMmoyIpaBe y IIWbY yK/bydlMBamby Mepa 3a yHanpebusame mnosioxaja JITBTU ocoba y
JIOKaJIHe aKI[MOHe IUIaHOBe 3a MJlajie, POHY PaBHOIIPABHOCT VI COLMjaJIHy 3aIuTUTY .7

TIPEI/IO31 3A YHATIPEBEE POITHE PABHOITPABHOCTU
1 TIOBOJBIIAFBE TIOJTIOXKAJA JITBTII OCOBA
VY OITHOCY HA OPTAHE VIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumnuxy epabana, Sawmumnux epabana Huje oBraufien
0a kowmpoauuie pad Hapooue ckynuwimune u Baade, 3awmumnuk epabana cmampa da 6u 6ui0
KopucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmompe wezobe npedoee.

Biama Tpeba fa mianupa m HnpemysuMa Mepe eKOHOMCKe IIOJIMTHKe Oe3 yrpokaBarba
IpaBa rpabaHa y oceT/bMBOM IIOJIOXAjy U Ha HauuMH Koju Hehe cMarbyBaTh JJOCTUIHYTe
CTaHJIap/le y OcTBapuBamy pojiHe pasHonpasHocTH 1 Itpasa JITBTV ocoba 1 ga 06e36emm
J0BOJbaH OpOj 3[paBCTBeHMX pafHMKa, CTPYYHMX paJHMKa y yCTaHOBaMa COLMjayIHe
3aIITUTe VI CTPYYHMX capa/iHIKa y ycTaHOBaMa oOpa3oBarba 1 BacIMTara Kojy ofiropapa
norpebama rpabaHa y oceT/bMBOM II0JI0XKajy;

Bnama Tpeba /a ycsoju AKIIMOHM IUIaH 3a crposobeme HarmonasiHe crpareruje 3a
cIpedaBarbe U Cy30Mjare Hacuyba y HOPOIMIIN U TapTHEPCKUM OJTHOCMa;

Biaga Tpeba ma mpemioxmy, a HapogHa ckymTiHa f1a ycBOjiU, 3aKOH KojuM ce ypebyjy
VICTOIIOJIHe 3ajeflHuIle M 3aKOH KOjuM ce ypebyjy mpaBHe mocsiefuile Irpmlarobasara
(mpoMeHe) 01a ¥ POAHOT MIEHTUTETa;

Biaga tpeba nma y mornyHocTn yckiagn Kpusnunu sakoHuk ca Konseniujom Caseta
EBporie o cipedasarby 1 O0pOM IIpOTUB Hacwwba Hajl, )KeHaMa ¥ Hacwba y HOPOOMLIN U
IIpeUIOXM M3MeHe U JolyHe KpuBuyHOr 3akoHMKa Kojuma he ce y ¢BUM KpUBUYHUM
OelviMa UM je UWb KaXmbaBame U CIpedaBalbe pacu3Ma U HeToJIepaHIvje
VIHKPVIMVHICATV pajiiba VM3BPIIerba OBUX KPVMBUYHMX Jejla M Ha OCHOBY CeKCyalHe
opujeHTaIje 1 POIHOT UAeHTUTEeTa;

Bnana, opraav ayToHOMHe IOKpajiiHe M OpraHM jeIMHNIIA JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Tpeba
Ja KOHTMHYVPaHO CIIPOBOAVM aKTMBHOCTU Y IIWbY IIO[IM3akha CBECTU jaBHOCTU O POIHO]
paBHOIIPaBHOCTY ¥ Mepe 3a yHallpebuBarbe I10I0)kKaja JKeHa;

Byaga, opranv ayToHOMHe IIOKpajiiHe ¥ OpraHM jeAMHNIIA JIOKAIHe caMoyIIpaBe Tpeda
na 06e30eme noTiryHO ocrBapmBare ItpaBa JI'BTV ocoba y obmactit cioboze m3paxkabBarba
M MWPHOT OKYIUbaka, 3alllTUTe IBVMXOBOI (PU3MUKOT M IICUXWYKOT VIHTETPUTETa,
oOpa3oBarba, 3allOlUbaBarba, 3[PABCTBEHE ¥ COLMjaIHe 3aIlTUTe, IIPaBHOI ypebema
JKMBOTHMX 3ajefIHMIIa 1 IpaBHMX IIociIeulia Ipuiarobabama (IpoMeHe) I10J1a ¥ pOTHOT
VIOeHTUTeTa, Kao ¥ KOHTMHYMPAHO CIIpoBObere Mepa M aKTMBHOCTM mocBeheHwmx
TIOZIM3akby CBECTY jJaBHOCTY O HEOIIXOIHOCTY rormrosara npasa JI'ETH ocoba;

MunncrapcTBo 3a paj, 3amnoll/baBakbe, OOpadKka M coIijaiHa IMTama Tpeba 7a, y
capa/iiby ca jefuHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIlpaBe M OpraHu3alyjamMa IVBUJIHOI JpPYIITBa,
o0e30eny ocHMBare cepsrca noapiike 3a Miage JITBTV ocobe Koje cy HamycTwIe cBoje

77 Obyka je jemaH of, IpBUX Kopaka y peammsanuju of 2017. roguHe BuIlle IyTa IIOHOBJ/beHe IIPeNopykKe
3amTuTHMKa rpabaHa oOpraHuMa jeguHMIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Jla y JIOKajHe akKI[MOHe IUIaHOBe
excrTuinTHO ykibyde JITBTU ocobe m mpommirty Mepe 3a yHampebusame 1mosoxaja oBux ocoba, Kao u f1a 3a
Te aKTMBHOCTW M3/Boje oxrosapajyha Oymercka cpemcrsa, kako 0m ce Ha oaj HaumH u JITBTU ocobama
omoryhusio 1a ocTBapyjy cBoja YcraBoM 1 3aKOHMMa rapaHTOBaHa IIpaBa ¥ Y CBOjOj JIOKAJTHO] 3ajeIHIIIIA
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JIOMOBe, jep Cy WX Hopofauile ondalple HaKOH casHarba O HbMXOBOj CeKCyasIHOj
OpUjeHTalVji1 ¥ pOAHOM UIIeHTUTEeTY;

MunncrapcrBo 3apaBiba n PenyGimakn ¢oHA 3a 37paBCTBEHO ocurypame Tpeba a
00e30efie Ma cBMM >keHaMma Oyay HpUCTyIIauyHe 37paBCTBeHe ycCiIyTe Ha CBMM HMBOVIMA
37 paBCTBEHe 3aIlITUTE;

MmunucTapcTBO 37apaBiha Tpeba ga obesbeny IMoCTylame IO CBUM IIperlopyKama W3
IToceOHoOr m3BelTaja 3alITUTHMKA IpabaHa O pelpoAyKTMBHOM 31paB/by PoMkumba m
o0e30emn TpajHO paTHO aHTaXOBAFbe 3[IPABCTBEHMX MEOMjaTOPKNM Yy 34 paBCTBEHOM
cuctemy Perrybrmxe CpOuje;

MmuHncTapcTBO 3apaBiba Tpeba la IIpefy3uMa Mepe Yy LWby cIlpoBobera ITporpama
JeraToliorM3alyje TpaHC WIOEHTWUTeTa, Yy CKIagy ca peBusujoM MebyHapoate
wiacudmkanyje Oorectn (MKDB 11) CseTcke 3mpaBCTBeHe oOpraHmsaiyje KOjoM je
TPaHCPOAHY UAEHTUTET YKJIOHeH ca JICTe MeHTaIHMX 000Jberba;

MunMcTapCcTBO YHYTpaIIEBMX II0CI0Ba Tpeda fJa IIpuIipeMu JOITyHY 3aKoHa O TIOJIVIINj
kKojoM he Outm yBemeHa mspwumra 3a0paHa IVMCKpPUMMHAIVje Ha OCHOBY CeKCyasIHe
opujeHTaIyje;

MuHUCTapCcTBO YHYTpaIlIEbMX IOCTI0Ba Tpeba ma oOe3bemm oOyke 3a 3arociieHe y
HoNMIINjU y 1wby ceHsubmmsanyje npema JITBTH ocobama, mpero3HaBama 37109MHa U3
MpXibe, 3MeDy ocTajsior, Ha OCHOBY ceKCyasIHe OpujeHTalyje ¥ pOIHOI MIEeHTUTeTa U
a/IeKBaTHOT pearoBarba y IIJbY CIIpevaBarba ceKyHaapHe BukTvmmsanyje JIFBTH ocoba n
VIeHTV(PVKOBaKba Halla/lada Ha OBe 0Co0e;

MunmncTapcTBO IIpOocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOMIKOT pa3Boja TpeOa /1a 06e3beqy oOyke 3a
3arrocjIeHe y o0pa3oBHO BaCIIMTHYM yCTaHOBaMa y Wby ceH3ubwmsanyje mpema JITBTU
ocobama;

OpraHn jeguHMIla JIOKaJIHe camMoympaBe Tpeba [a y JIOKaJIHe aKIVIOHe IUIaHOBe
excrommTHO ykibyde JITBTV ocobe n mpormiry Mepe 3a yHarpebuBarmbe 1osioxaja oBux
oco0a, Kao 1 a 3a Te aKTMBHOCTM OfIBOje ofiroBapajyha Oy1leTcka cpeficTsa.

Hapsesxxau opranmu Tpeba 1a obe3Oeie mocTyname /vy IIOCTyIe II0 IIperiopykaMa
ynyhennm y ITocebHOM M3BemTajy 3amTTHIKa rpabaHa o pagy rpyla 3a KOOpAuHaIjy
U capajiiby Ha IoJIpyyjy rpafa beorpana.
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4.3. TIPABA OCOBA CA MHBAJIMAVTETOM 11
I[TPABA CTAPUJUX

CTATVCTVIKA

Y obsactit mmpaBa ocoba ca MHBJIMAUTETOM M CTapujux, 3alITUTHUK rpabana je y 2021.
rogyHu pasMarpao 151 mpemmer’s, ox dera je 6vwio 146 nputyxOu rpabaHa 1 mieT mpeameTa
1o coricteeHoj mHuuMjatusu. Opn pasmaTpaHmx 151 mpenmera, 3amrTuTHUMK TpabaHa je
OKOHYao pay, Ha 95 nipenvera. Y 2021. roauHy OKOHYaH je paf 1 Ha 43 mpeMeTa 13 paHUjuX
roguHa. Ilpeamern 13 oBe obiiacty umHe 3,35% yKyIHO pasmaTpaHmx mpeamerta y 2021.

TOMIVIHIA

3amTuTHUK rpabaHa je ymyTuo 19 mpernopyka opraHvMa yIpase of, Kojux je 18 mocriesio Ha
U3BpIIIe-e y n3BellTajHoM nepuopay. O Tora cy opraHu yIpase npuxsaTwm 17 rpernopyka
mro umHM 94,44% npuxsaheHux mnpenopyka. Ilpegmern pasMaTpaHyu y wW3BelITajHOM
Ieprojly, WCXOf, ITIOCTyllaka II0 OKOHYaHMM IIpefMeTVMa W WCXOf, IIOCTyIlamba II0

IIperiopykamMa I1prkKasaHm €y y TabeszaMma VICIIOM,.

Tabes1a 17 - IIpuka3s pasmaTrpaHux npemeta n3 2021. rogyuue

bpoj npenmera y 2021. rognHM 151 %
bpoj okornuanmx npenmera ms 2021. rogune 95 62,91%
Bpoj iperveta y pazy us 2021. ropmte 56 37,09%
Tabesia 18 - Vlcxop mocTymama 110 penopykama
) bpoj nocrienx ) %
Bpoj yryhermx npenopyka Bpoj mpuxsahiennx npuxsahennx
npenopyka Iperopyka TOCIIesIX
19 18 17 94,44%

Tabes1a 19 - Vicxon nmocTynama 1o OKOHYaHMM npegMeTnma mns 2021. roguHe

O0poj | mpomeHar
1. HeocHoBaHe mpuTy>X0e 24 25,26%
2. OpbauveHe mpuTy>KOe 40 42,11%
2.1. HeuckopwuitheHa ripaBHa cpejicTBa 15 37,50%
2.2. Henamexuaoct 14 35%
2.3. Heypenna mputyxba 7 17,50%
2.4. HebnarospemeHoCT 5%
2.5. AHoHMMHa TpUTYX0a 2,5%
2.6. Heosmnarhen mogaocwmIarg 2,5%
3. VIH(opmmcaH m ITI0caBeTOBaH MPUTY KMJIall 15 15,79%
E(}));J;l\;il;n OKOHYAHM IIperiopyKaMa mn3 ckpaheHOr KOHTpOJIHOT 11 11,58%
5. IlpenmeTn OKOHYaHM HperopyKaMa M3 KOHTPOJIHOT IIOCTyIIKa 3 3,16%

78 Tom, mpeiMeToOM ce TIOApasyMeBajy IpeaMeTV IIPOM3allIV U3 IIOCTyIakba 110 IpUTyk0aMa 7 110 COIICTBEHVIM

VHWITMjaTHBaMa y I10jeIiHoj obmacTi/ pecopy.
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6. OmycraHakK OpUTY>KMOIIA 2 2,10%
YKynHo 95 100%

Onpebenmn 6poj mpumbeHNX TPUTYXOM 3amrTnTHNK rpabana ogbarmyt 300r Tora IITO HUCY
VICTIIyEb€HV 3aKOHOM ITpOIIVICAaHM YCJIOBM 3a IOCTyIame 110 muMa. ITpuTyxbe ce ombarryjy
300r HeHaIeXXHOCTH, He0JIaroBpeMeHOCT, ITpey pareHOCTV, aHOHVIMHOCTY VI HeY PeITHOCTL.
Beoma 3HauajaH cerMeHT IoCTyHarba 3alITUTHMKA rpabaHa 1o mpuTy>k06aMa UiHM IIpyKarbe
caBeTOfIaBHO-TIpaBHe TIOMONY, KOjy 3amTuTHUK rpabaHa IIpy)Xa M OHfa Kajaa ofdariu
IpuTYyXOy 300T TOTa IIITO HEeHa I IeXKHOCTY WV TpeyparmbeHocTr. OBakBa caBeTo/laBHa IToMoh
npyXeHa je rpabanmMa y 72,50% op ykymHo 40 ombadeHmx mpeaMeTa y OBOj oOiacTil.
3amTUTHUK IpabaHa y 0BMM cilydajeBrMa IIPUTYXMoIla yiTyhyje Ha HaJyleXkH opraH VI ra
rocaBeTyje O PacIIoJIOKMBVM IIPaBHVIM CpeJICTBIMA.

Y obrtacTit 1ipaBa ocoba ca MHBaIMIAUTETOM U IIpaBa cTapujux y 151 mmpeameTy ykas3aHo je Ha
164 nioBperie mpaBa, 4mju ce Hajeh Jeo oHOCK Ha ITpaBO Ha MHBAJIUIICKY IIeH3Mjy, IIpaBo Ha
jerfHaKy JOCTYIHOCT yCJIyra U IpaBo Ha HOBYaHY HaJlOKHa/Iy 3a IIoMoh 1 HeTy ApyTor JIniia;
HoBpefie IIpaBa CTapujix, OJJHOCHO IIpaBa CTapUjyX Y yCTaHOBaMa COllvjajIHe U 3[IpaBCTBeHe
3aIlITUTe.

I'padmxon 5 - Kateropuje oprasa v opraamsanyja Ha umju paz cy ce rpabaam Hajuenthe
MPUTY>XKMBaIV Y 00J1acTV IIpaBa 0coda ca MHBAIMANUTETOM M CTapUjUX

MokpajuHcKa
JasHa npegyseha; ayToHomuja; 1,31% MpasocyaHu opraHu;
2,61% 0,65%

Hajsuwm peny6anyku

OcTtanu opraHm u
opraHu; 0,65%

npyro; 7,84%

JNlokanHa camoynpasa;

9,80% YctaHose un apyre

jaBHe cnyxkbe; 28,76%

Peny6anuke areHumje,
3aBOAM, ANpPEKLM]e,
MwuHucTapcTBa; doHpoBY, yripase u
20,26% ap.; 28,11%

-54 -



AKTMBHOCTN SAIITUTHNMKA ITPABAHA

HpaBa ocoba ca VHBAJIMAUTETOM

Y cxilagy ca MullUbereM 3allITUTHMKa rpabaHa, y 3akoH O IpaBMMa KOPUMCHMKA yCIyra
IIPMBPEMEHOT CMeIITaja y COLMjaIHOj 3allITUTI’? YHeTa je ompenda o obaBesu IieHTapa 3a
COIIMjaTHN pajl Aa IPWIVKOM IIPeVCIIMTIBarba OfTyKe O CMeITajy KOPUCHVKA y YCTaHOBY
coIlvjajIHe 3aIlITWTe IOMCKOT TWIIa IIOHOBO MPeVCHNTajy M MOryhHOCTM [1a ce moTpebe
KOPVICHVKA 3a7J0BOJbe HEKOM Off YCITyTa y 3ajeJHVIIN Ha Marbe PeCTPUKTMBAH HauMH Y IVbY
ocTBapwBarba 3arloueTor IIpolleca [eMHCTUTyHMoHam3amyje. Takobe, ycBojeHe cy m
cyrectuje 3alITUTHUKA I'pabaHa Koje ce offHOCe Ha yKujarbe CITyTaBarba KOPUCHMKA yCIIyra 1
OrpaHMYaBar-e FHVIXOBMX IpaBa. 3aKOH JIOCIeTHO omoryhaBa KOpMCHWMIIMMA YCITyTa
IIpUBpeMeHOr cMelllTaja Ja ,,0e3 o03mpa Ha cTeleH IIOCJIOBHEe CIIOCOOHOCTI”, y3 MOTpebHe 1
npwiarobene nadopmatmje 1 y3 moMoh ocobe of1 moBeperba, aKo je IIOTPeOHO JIMYHO oIy In
O CMeIITajy Y YCTaHOBY, ajIVi VI O IIpeCTaHKy yCJIyre CMeIlTaja, Kao ¥ [1a M3jaBy IIPUroBOp Ha
IIpy>Xarbe yCJIyre CMelllTaja U y9ecTBYyje y IUIaHMparby 1 CIIpoBoDerY aKTMBHOCTY VI Mepa Y
OKBVIPY yCJIyTe CMeIlITaja.

Y cxiafy ca npernopykama 3amTuTHUKa rpabaHa, YpenboM o HaMeHCKMM TpaHcdeprma y
coumjanHoj 3ammuTn® npensubeHo je ma ce, y ckiamy ca ompebeHMM KpuTepUjyMmMa,
duHaHCKpajy ycIyTe colyjaiHe 3allITUTe y jeAMHMIIaMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Ulji je CTerleH
Pa3BUjEHOCTV WCIION, pelyOIMyuKor IIpoceKka, yColIyre colyfjajlHe 3alllTUTe Y jeauHuIaMa
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe Ha 4ijoj TePUTOPUjU MMajy CeIUIITe YCTaHOBe 3a JJOMCKM CMeIITaj y
TpaHcpOpMaILVjy ¥ MHOBaTMBHE YCIIyTe U yCOIyre collMjajTHe 3allITiTe Off II0CeOHOT 3Havaja
3a Perty6rinky CpOwjy, 1ITO IIpericTaBrba, HOPMaTVUBHY IIOAPIIKY ¥ IOIIPVHOC Y OCTBapVBaby
VIHUIIMPaHOT Ipolleca AeVHCTUTYIMOHaIM3alyje, OJHOCHO pa3Bojy ycJIyra colyjajiHe
3allITUTe y JIOKaJIHO] 3ajeTHUIIV U FbUXOBOT OP>KMBOI (PMHaHCHpakba.

Y xomenTapmma Ha Ilonasne ocHoBe 3a m3paay Harpra 3akoHa o M3MeHaMa ¥ JIOIyHaMma
ITopomyranor 3akoHa 13 2021. ronuee, 3amTUTHMKa IpabaHa je, n3meby ocrasor, TOHOBO
VICTaKao [la OBaj JJOKYMEHT, KOjuM ce yKuaa MOTyhHOCT JInilera II0CJIOBHE CIIOCOOHOCTH 1
YBOIV MHCTUTYT OIJTyYrBakba Y3 IIOJPIIKY, IIpeJicTaB/ba BeOMa BakaH KOpak Ka yHarpebemy
OCTBapwvBarba ¥ 3allTiTe IIpaBa 0coda ca MHBaIMANTETOM® . 3aMeHMIIa 3aITUTHYKA rpabana
3a IIpaBa JleTeTa ¥ POIHY PaBHOIPABHOCT je wiaHMUIa PagHe rpyme 3a m3paay HOMeHYTOT
Hamupra.

YV Mmunueersy Ha Hanpr 3akoHa o m3MeHama m gonyHaMma 3aKoHa 0 (PVHAHCH]CKO]j TIOAPITIIIN
riopoamim ca geriom®? n3 2021. roamae, 3amTUTHNK rpabaHa je IIOHOBO yKasao Ha TO fa ou
OBaj 3aKOH TpebasIo JOIyHUTM oxperdaMa KojiMa Cce yBOZe IBa HOBA IIpaBa, Ha OCHOBY
ycjioBa Koju Ou Takobe OwiIM IIpommcaHM IIOMEHYTMM  3aKOHOM: IIpaBO Ha HaKHay
He3aIl0CJIEHOM POIMTEIbY KOjil Heryje JleTe KOMe je HeOIIXO[HA CTaJIHa Hera 11 IIOMOR U ITpaBo
Ha HaKHaJTy 3apajie je/THOM 01 poJIiTesba KOjU je CTeKao IIpaBo fa pajy ca cKkpaheHnM pagHuM
BpEMEHOM paliyi Here jJeTeTa CTapujer Off IleT TOJIMHa KOMe je HeOIIXO[IHa CTa/lHa Hera U
momoh.

79 Akt 3amrruTHVKa I'pabana et 6p. 17179 op 24. jyna 2021. ropvze.

80, Ciryx6enmu rimacauk PC”, 6poj 38/21.

81 TloTryHO JIMIIIeFse ITOCTIOBHE CITOCOOHOCTVI M Jajke je 3aKoHmTa Ipakca y PeryOmmm CpOuju cymporHO
oxgpendama Konsenmuje Yjemumenux Halyja o IpaBuMa ocoda ca MHBJIMAWTETOM ¥ 3aK/byUHMX 3allakarba
Kowmmrera 3a mpaBa ocoba ca mHBammauTeToM. Takobe, ympkoc mpernopykama KommreTa, y mpaBHU cucTeM
Perry6nmke Cp6wje jornr yBek Hyjje yBeeH KOHIIENT OIIydMBarba Y3 ITOAPIIKY .

82 [ToctymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/attachments/article /7094 /Misljenje.pdf.
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3amTUTHUK TpabaHa yTBpAMO je HpomycTe y pajay Ha/JIeXHWUX opraHa m3 obiacTu
colyjajiHe 3allITUTe Ha IITeTy JleTeTa ca CMeTHaMa Yy Pa3Bojy U MHBaJIUAUTETOM Koje 300r
aAMVHVCTPATUBHMIX M OpOLeIypaJIHMX IIPOoNycTa TFOAVHY WM IIO JaHa HUje MOIJIO [a
OCTBap¥ CBOja IIpaBa Ha JloJjaTak 3a IOMON 1 Hery Jpyror Jimia U ysehaHu jofgaTak 1o
VICTOM OCHOBY. Y Iperiopykama® 3a oTK/Iamame HeJlocTaTaKa, 3alITUTHUK rpabaHa je,
nsmeby ocrasior, saTpaxmuo o dwinjase PenyOmuukor doHza 3a  37paBCTBEHO
ocurypame y CmenepeBy u LlenTpa 3a conujaiiau paz y Benmkoj [nanu na y ckiramy ca
HauesIMMa JoOpe yIIpaBe IIpey3My cBe Mepe Kako 01 ocTBapwiIu ofirosapajyhy capaimmy
n OjarospeMeHy pasMeHy wuHQOpMalMja ca KOpPUCHMIIMMa Kako ce 30or
aJIMVHUCTPATUBHMUX Ipelllaka yOyayhe He Ou moHaB/bai OBaKBM IPOIYCTH y pajy.
3amTuTHUK rpabaHa je o MuHMCTapCcTBa 3a pajl, 3arolubaBame, Oopadka 1 colujajiHa
IIpaBa IIOHOBO 3aTpaXkKyo /ia O1arospeMeHo 0be3benu ajilekBaTaH OpPoOj CTPYUHMX paJHMKA
y LIeHTpMMa 3a colujaiHm pan. PoH/ 3a 34 paBCTBEHO OCUTYparbe je 00aBecTro 3aIlITUTHIKA
rpabaHa ga je mpemopyka mnpuxsaheHa, a ma he wamtexam CekTop 3a MeIMIIVHCKO
BelllTauer-e OBOI OpraHa, OJpKaTy HeIIOCpeqHN cacTaHaK ca CBUM [IMPeKTOprMa lieHTapa 3a
coIMjaJIHM paJl y OKBUpY IocTojehe capajrse, y cBpXy IpeBaswIaxera IIpodiieMa Kajia je
MeIVIIVHCKO BelllTavyerbe y IIUTarby.

3amrrnTHUK TpabaHa je yka3ao Ha TO JlJa 3aKOHOM HUCY IIperio3Hare II0Tpede fere umju cy
jemaH win oba poxuTerba 0cobe ca VMHBIMAWTETOM Y IIOITIEly OCTBapMBarba IIpaBa Ha
HaKHa/ly OopaBKa y IIPe/IIIKOJICKOj YCTAaHOBY, YVMe Ce JI0BOJIe Y HepaBHOIIPABaH II0JI0Xaj Y
OTHOCY Ha JIPYTy COLIMjaJIHO YIPOXeHY Jielly 0e3 poaMUTeIbCKOT CTaparha, [Ielly ca CMeTHaMa
y pasBojy ¥ JIelly ca MHBIMINUTETOM, Kao U Jielly KOPVCHVKA HOBYaHe CollyjasiHe IToMohw, 3a
KOjy je HIpOIMCcaHO Ja OCTBapyjy OBO IIpaBo. MMHMICTApCTBO 3a OpuUry O IOPOOMIIM U
nemorpadujy Huje IIOCTYIWIO IIO MUIIUbeHY 3allTUTHMKaA IpabaHa 3a WM3MeHY OBMX
onpenon.

Y munubery’* Ha Harpt 3akoHa 0 M3MeHaMa 1 jolyHaMa 3aKOHa O BUICOKOM 00pasoBamby 13
2021. ronune, 3amITUTHYK rpabaHa je, M3Meby ocrasior, ncrakao /a je HoTpeOHO 1moceGHM
wIaHOM ITponmcaTy 3a0paHy cBuX 00JIMKa AUCKpUMMHAIIYje Y CKJIajly ca ofpeidaMa 3akoHa
0 3a0paHN OVMCKpVIMVHAIIVje U IIPOIVCATH [1a ce 3a0paHa OMCKPUMIHAIVje OTHOCY Ha CBe
o0JIVIKe HacTaBe M CBe aKTMBHOCT KOje BUCOKOIIIKOJICKA YCTaHOBa CIIPOBOIN Y OCTBAPMBAY
HEeJIaTHOCTV BUCOKOI oOOpasoBarka, Kao ¥ Ha yIIOeHUKe W JMTeparypy Koja ce y
BIICOKOIIIKOJICKO] YCTaHOBM KOPUCTM ¥ Ha crpoBobere mcomra. Y mwby omoryhasama
CTy[IeHTVMa Ca VMHBIMAMTETOM IIPUCTyIa BMCOKOM oOpasoBarby, 3allTUTHUK IpabaHa je
yKa3ao Ha noTpedy IIpommcuBara obaBe3e, a He MOTyNHOCTV BUICOKOIIIKOJICKE YCTaHOBE, [1a
3a CTyJeHTe ca VHBIMIUTETOM OpTaHM3yje VM M3BOOM CTyMje OIHOCHO IIOje[IHe [eJIoBe
CTyaMja Ha 3HAKOBHOM je3MKY ¥ yKa3ao Ha HOTpeOy HpommcuBama oOaBe3e yCTaHOBe [1a
obe30emv M yHampenu yciaoBe 3a CTyAupame ocoba ca pasMauTiM  oOimIMa
VHBAJIVIINTETAa, Kao ¥ IIPOIVCHBalha IIpaBa CTy/IeHaTa Ha IIPUCTYIIAYHOCT O0jeKaTa, HacTaBe
U HacTaBHUX cpepcraBa. Hamiexxno MunHncrapcTBo Huje yBaXwIo ynyheHO MUIIUberbe
SamTuTHIKA rpabaHa.

Y cxitamy ca cyrectujama 3amTUTHMKA TpabaHa, y 3akoHY 0 3a0paHM AVCKpUMMHAIIMjes je,
Kol HaBobema moceOHMX cCily4ajeBa IOVMCKpUMMMHAIMje, eKCIUIMIIMTHO 3a0pameHa

8 AxT 3amrTuTHMKa Tpabana, ges. 6p. 21801 ox 11. asrycra 2021. romgmse. [locTymHO Ha:

https:/ /ombudsman.rs/attachments/article/7195/ Vrepbemse % 20m % 20mperopyka %203amrrntamka % 20rpabana
.doc.

8¢ ToctrynHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 7116-mishlj-nj-z-sh-i-ini-gr-d-n-
n-izr-du-n-cr-z- n-iz-n-i-d-pun-z-n-vis-br-z-v-nju.

8, Ciryx06ernn rmacavk PC", 6p. 22/09 1 52/21.
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AVICKpVIMMHAIIMja leTie Kao U IpaB/berbe passivKe IIpeMa JIelln ¥ Ha OCHOBY MHBaJIV/IUTeTa.
3amTuTHUK TpabaHa je y MUIIUBeRYS6 OXBaJIMO MPONVICHBarbe obaBe3e ITOCIIOfABIA [1a,
YKOJIMKO je IOoTpeOHO, Ipemys3uMa ofarosapajyhe Mepe y 1mmby obesbebusarsa mpucTyma,
yderntha, CTpy4YHOT ycaBplllaBarba ¥ HarpefioBarba y IOCIIY 3arlocIeHMX KojiI ce Hajlase y
HepaBHOIIpaBHOM TIIOJIOXKajy y OJHOCY Ha Jpyre 3arocjieHe, a HapoduTo ocoba ca
VHBIVIUTETOM, IPUIIaIHMKa HaI[MOHAJHMX MarbMHA, KeHa, ocoba JIpyraumje ceKcyasiHe
OpUjeHTalVje ¥ POIHOT MIEHTUTeTa, CTapujuX ocoba m Apyrux. 3amTuTHUK rpabaHa je y
IIOMEHYTOM MUIIUbEFbY VCTaKao 1a Ou 3akoHOM Tpebasio ma Oyme mpommcaHa obaBesa
pasyMHOTr IIpmlarobasama, OHOCHO [1a ofiOujarbe pasyMHOr IpwiarobaBara IIpeficTaBsba
OCHOB 3a AVICKpVIMMHALW]Y®? , aJIv 0Ba cyrecTuja Huje mpvxsahieHa.

AximonuMm 1wiaHoM 3a crposobere CrpaTeruje yHampebera mosoxaja ocoba ca
vHBaymauTeToM y Perry6rm CpOujut 3a mepuog, o 2020. mo 2024. roguHe, y mepuoy off
2021. no 2022. rommue®, npommcada je akTuBHOCT OcHubawe u usepadwa Hayuonasnoe
He3aBucnoe mexanusma 3a npahiere cnpoBobersa Konbenyuje o npabuma ocoba ca unbasudumenom
Vjeourwenux nayuja npu 3awmumnuxy epabana, y ckiaay ca wiaHoMm 33. KoHseHiyje, a kao
OpraH Koju CIIPOBOAM OBY aKTMBHOCT onpebeH je 3amrrutHuk rpabana. HosuM 3akoHOM O
SamrruTHUKy Tpabana® mpormicano je ma oBaj opraH obasiba mocioBe HarpoHastHOr
He3aBVCHOI MexaHmM3Ma 3a IIpaheme croposobersa KoHBeHIMje o mpaBuMa ocoba ca
VHBAJIVIUTETOM YjeouibeHnX Hallija, CXOOHO 3aKoHy o mnoTspbusamy KonBeHIMje o
IpaBuMa ocoba ca VIHBIUIUTETOM™. [TomenyTM AKIIVOHMM IUIAHOM IIpONMCaHa je u
aKTMBHOCT nocBeheHa ycarsiaiiaBamy IIPOIIca O IOCJIOBHOj CIIOCOOHOCTM 1 CTapaTesbCTBY ca
KonseHnnmjoM o npasmmMa ocoda ca MHBJIMANUTETOM Kao ¥ aKTMBHOCT ITocBeheHa Kpenparmy
u cripoBobery OmnepaTuBHOr IUIaHa 3a IPUCTYIIAYHOCT. 3aIlITUTHUK rpabaHa je mocrasuo
MusnmcraperBy rpabesnHapcrsa, caobpahaja n mH@pacTpykrype npemiore® o Tome Imra
OrnepaTuBHM IUIaH 3a IPUCTYIIavyHOCT Tpeba /la cajpXu, yKbydyjyhu mpesiore msMmeHa
riocrojeher ImpaBHOT OKBMpa, M3pajly cBeoOyxBaTHe Oase I1ojjaTaka O IIPUCTYIIauHOCTU Y CBUM
pejieBaHTHUM 00J1acTVMa, CUCTeMaTCKO oOydaBarbe KaJIpoBa, OJJHOCHO 3arlocjIeHMX KOju
pajle Ha IWTamkWMa HOPUCTYIAYHOCTM ¥ IIpUMeHe YyHMBep3aJIHOI [M3ajHa 3a CBe Y
obacti ypebemwa mpocTopa 1 m3rpazibe objekarta, IIOIITOBamka oObaBe3a 00e30ebuBarba
NPUCTYIauyHOCTY, W3pajla M YycCBajalbe CTpaTellKMx JOKyMeHaTa 3a obe30ebuBame
MPUCTYIavyHOCTY objeKaTa jaBHe HaMeHe, jaBHMX IIOBpIIIMHa, yoIyra 1 nHdopmMaliija, Kao u
3a OTKJIambarbe roctojehmx bapujepa, Koju yKIbydyjy Mepe 1 aKTMBHOCTHU 3a PeKOHCTPYKIIHjY
nocrojehnx  objekaTa, MO JIMCTU IpUOpPUTeTa M W3Bajarke oJrosapajyhmx Oynerckmx
cpeJicTaBa 3a Te HaMeHe.

Y mocTynky HOKpeHyTOM II0 COIICTBEHO] MHUIIMjaTMBY, 3allITUTHMK I'pabaHa je yTBpamo 11a je
Mysej Huxose Tecrie y beorpasy Hempucrymadan ocobama ca pV3MYKUM MHBAJIVIUTETOM,
OTHOCHO oco0ama Koje Cy KOPVICHUIIM KOJIWIla ¥ CBUM JIPYyTMM ocobaMa Koje ce OTeXXaHO
kpehy. V3BecHa orpaHmyera, OIJHOCHO HEIIpUCTYyIIauHOCT My3eja, IIponcTndy 13 YnibeHnlle
Ja ce Hajlasu y OO0jeKTy Koju je IIpomiallleH 3a KYyJITYpPHO A0OpO M KoOjU je y IOCTYIIKY

86]TocTyIiHO Ha:
https:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article /7051 / Misljenje %20na %20Nacrt % 20zakona %200 % 20izmena
ma %20i%20dopunama %20Zakona %200 %20zabrani %20diskriminacije.pdf.

87y ckmany ca wiaHoM 2. KonseHnuje YienumeHnx Halyja o ITpaBuMa 0coba ca MHBaIMINTETOM.

88 JTocTymHo Ha: https:/ /www.srbija.gov.rs/dokument/45678 / strategije-programi-planovi-.php.

8, Ciyx6enu rmacauk PC", 6poj 105/21.

%, Ciryx6ernvt mracavk PC - Mebynapopam yrosoput'”, 6poj 42/09.

91 Brrama PerryOrmke Cpb6wije je 9. cemrrem0bpa 2021. rommHe ycBojula OfTyKy KojoM je obpazoBaHa MebypecopHa
pajHa Tpyma 3a Kpeuparbe U criposoberse OmepaTyBHOT ITaHa 3a MPUCTyIadyHoCT 3a Iepwuor 2020. mo 2024.
TOJIVIHe, YMjyl WiaH je 3aMeHVK 3allITUTHIKa rpabaHa 3a IIpaBa 0coba ca MHBaJIMIUTETOM U CTapujux. Y ckilagy ca
TIOTOBOPOM Ca cacTaHKa pajiHe TpyTie O p’KaHOT KpajeM okTobpa 2021. romue.
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pectutyiyje. C 06311poM Ha TO [1a je Y TOKY IIpecesbetbe My3ejcKe 301pKe Ha HOBY JIOKaLWjy y
beorpany, Huje 11emcxonHo ga 3alITUTHUK TpabaHa y OBOM TpeHYTKy yiyhyje mpernopyke
Mysejy ma moctynm y cKjIagy ca CTPy4YHMM YIIyTCTBOM 3aBofa 3a 3alllTUTy CIIOMEHMKa
KyJIType?2, y cMUCITy U3pajle Ipejyiora pellerma 3a obesdbebusare mpucrynadnocTy, seh je
yKa3aHO Ha To JIa je IOTpeOHO /ia 0OBa ycTaHOBa KYJITYpe, y capa/ibyi ca JIPyrM HaJlJIeXXHIM
opraHmMa, Ipery3Me cse IoTpeOHe Mepe KakKo Ou ce HOBM oOjeKaT Koju je IaT Ha Kopuiitherse
Mysejy agantipao y mto KpaheM poky 1 yYMHMO y IIOTIYHOCTY IIPUCTYIIaYHMM ocobaMa ca
paxIMuNUTM BUIOBMMa WHBaJIMAWTETa ajlM M CBUM JPyIMM ocobaMa, Yy CKIagy ca
npuHUMIIoM y3ajH 3a cBe.

Kaxo 6u monpnHeo noamsamy cBeCTy 0 BaXKHOCTY IPUCTYIavYHOCTY, 3allITUTHYK rpabaHa je
” oBe TofuHe, y capaamy ca CraHOM KOH(epeHIIjoM IpajoBa 1 ommTruHa u TuMom 3a
COIMjaJTHO YKJbyUMBakbe ¥ CMamere crupoMaliTsa Biage PerryOimke Cpbuje, 1o meTn myT
3apeoM JIOAeINO Harpajie jeqMHMIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koje Cy y IPeTXOIHOj TOAVHM
HajBUIIle JOIpPVHEIe Pa3Bojy CBMUX O0JIMKa HPUCTYIIA4HOCTV Ha CBOjoj TepuTtopuju. I'pan
Kpymiesar je mobmo Harpagy 3a KOHTMHYMpaHWM pajl Ha yHaIpebemy HNPUCTYIauHOCTU
ypbaHOr okpyxema, a I'pazmcka ommrruHa Bpadap Harpamy 3a MHOBaTMBHa pelllera y
obsacti yHamnpebera mpuctynadsHocTy MHpOpPMalivja 1 KOMyHMKaIyja.

3amTuTHUK rpabaHa je wian YmpasHor odbopa rnpojekra ,,EBporicka yHuja 3a mpucTymayHe
jaBHe ycTaHOBe” KOju MMa 3a Wb Jia yHaIIpe/y 3Hak-a, BeIlITHe U ITOJIUTHe CBeCT JIOKaJITHMX
caMmoyIpaBa, OpraHusalyja IIMBIWJIHOI JIpyINTBa M MHXemepa O 3Hauajy yHampebera
MPUCTYIavYHOCTY jaBHMX yCTaHOBa 3a 0co0e ca MHBaJIVIUTETOM, ajlii M CBUX JIPyTMX ocoda
orpaHMYeHe TIOKPeT/bMBOCTH. Y OKBMpPY OBOI IIpojekTa wspabenm cy Bopwa 3a
MPUCTYMavyHOCT M aHaJIM3a peJleBaHTHOI MPaBHOI OKBMpa ca Mperopykama ¥ CIIpoBeleHe
oOyKe 3a ITpeficTaBHIKe je/IMHMIIA JIOKaJIHe caMOyIIpaBe U MHXemepe y by yHarpeberma
MPUCTYavYHOCT Y jeAMHMUIIaMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe.

ITocTynajyhm rio mputy>x6m ocobe ca MHBaIMAUTEeTOM, 3aIlITUTHUK I'pabaHa je yTBpIaMO fa je
JyrocjioBeHcka KMHOTeKa oOHeMmoryhmsia ocTBapuBame HeHOT IIpaBa Ha IIPUCTYII
KYJITYPHUM CaJipXaj/iMa Te yCTaHOBe THMe IIITO Huje OJTrOBOpwWIa Ha H-eHe BUIIe ITyTa
IIOHOBJbeHe MoJIbe y Be3u ca obesbebuBamem OecruiaTHMX yJlasHWIIA 3a IIpojeKIiuje
dwimoBa ca penteproapa Kunoreke. Y nmpenopykama 3amrutHuKa rpabana® ynyhennm
OBOj yCTaHOBM KYJIType HaBefieHO je, m3Meby ocrasior, f1a je morpebno ma Knnoreka Ha
CBaKM 3axTeB IrpabaHa ogroBopm 61aroBpemMeHO 11 00pas3IoXeHO, Kao ¥ [1a CBU 3aII0CIeHN
y CBOM pajly TOCTyHajy y CKJajy ca NpUHIMINMa go0pe ympase - mpodecroHaTHoO,
eTUYHO M KOPeKTHO. KmHoTeka je mocTymiia y CKjIaay ca ImpenopykamMa 3allTUTHUKA
rpabana.

Y nocryniky xoHTposte paga CekperapujaTa 3a IMOBMHCKe U ITpaBHe rocsiose ['pasicke ynpase
rpana beorpama, 3ajenHndke KoMucHje 3a pellaBame ctaMOeHnx norpeba yaecarka HOP-a,
BOJHVIX VHBaJIV/IA Y WiaHOBA OPOAMIIa ITaJIVX M yMpJIvx Oopalia 1 paTHMX BOjHVX MHBaJIU/IA
n Kommcyje 3a crambeHa mmrama IpafgoHadelIHMKa rpajga beorpama, HMOKpeHyTOM IIO
NpUTYyXX0M ocobe ca MHBaIMANUTETOM, 3allITUTHUK IpabaHa je yTBpAMO Ja Cy HaJJleXHe
KOMUCHje TIoCTyTIaJle He3aKOHWUTO U [la HUCY yBaKile IIpaBHOCHaXKHO pelllerbe PeryGimakor
doHa 3a MeH3MjCKO 1 MHBAJINIICKO OCUTyparbe O OCTBaPeHOM PaTHOM CTaXKy IIPUTY XKMoLa
KOjV My je IIpM3HAT Kao Ioce0aH CTaX Y IBOCTPYKOM Tpajarby. YTBpDeHO je 1 [1a 4eTupu IyTa
HUCY IIOCTyTHasle y CKJIajly ca IpecyzaMa v obasesyjyhmM mpaBHMM cxBaTamblMa YIIpaBHOT

92 AT 3aBofia 3a 3aIITUTY CIIOMeHMKa Kyrype Opoj IT 948 /18 on 27. mapTa 2018. ropmse.
9 AKT 3amrtuTHMKa TpabaHa, ger. op. 25951 ox 30. cenrrembpa 2021. ropmre. [locTymHO Ha:
https:/ /ombudsman.rs/attachments/article /7242 /Preporuka.doc.
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cy/a KojuMa Cy IOHMIITeHe HIX0Be OJIyKe O oJ10ujarby NpUropopa MpUTYXXMolia U ia HUCY
npejysesie ajekBaTHe Mepe Kako OM ce y 3aKOHCKOM POKY OJIyYMIO O 3axTeBy 3a
ocTBapuBam-e IpaBa npuTyxuona. Hakon ynyhusama mpenopyka Hajyie)XHUM opraHnMa’™,
HoBodpopmupana Komucuja 3a crambena nurara rpajjoHadesIHIKa Ipajia beorpana ycsojiia
je mpurosop IpuUTyXuolla IogHeT Ha [Ipemior npeaMuHapHe paHT JIVCTe ¥ yTBpAWIa
HNPUTYXMOLy ofrosapajyhm 6poj 6omosa 1o ocHOBY yuelltha y opy’kaHUM akiljama Te je
MOCTYIUBbEHO y CKJIaJly ca IperopyKama 3aIlITUTHMKa rpabaHa.

3amTUTHUK rpabaHa je Iogpkao MHULMjaTUBY yApyXera boreu aryx m Casesa miyBux u
Harrysux CpOuje y 1ei1y Koju ce offHOCH Ha M3MeHe I TpaBuiHvKa 0 MeIUITMHCKO-TeXHUUKVM
roMarajinMma Koja ce o0e3bebyjy u3s cpericraBa 06aBe3HOT 3 paBCTBEHOI OCUTYparba, Kako Ou
ce M3MeHWIa MHAMKaLMja 3a CJIyIIHO IToMarasio, mvidpa 192, Ha HauMH Ja ce IIPOIWIIIe CaMO
omrrehere cIyxa M Opuille ycIoB Jla je IoMarajio HeOIIXOJHO 3a obaBibarbe I10C/I0Ba
3aHVMara 110 OCHOBY KOTa je OCUTIypaHO JIIie 3/IpaBCTBeHO ocurypaso. PeryOmraxm dpoxy
3a 37IpaBCTBEHO OCUTyparbe je obaBecTo 3amTuTHNKa rpabaHa fa je PajgHa rpyma 3a nsMeny
npeaMeTHor [IpaBrIHMKa® oleHwIa IIOMeHYTY MHULV]aTUBY Kao OIpaBIaHy.

IIpencrasHuia 3amTUTHUKA rpabaHa ydecTBoBasla je Ha BMIIle OHJIQjH cacTaHaka Panne
rpyne EBporicke Mpexe He3aBUCHMX MHCTUTYIIMja 3a 3aIlITUTY JbYACKMX IIpaBa 3a IpUMeHy
Konsennyje YjenumeHnx Hatyja o mpasmmMa ocoba ca masaymanteroM (ENNHRI CRPD WG)
Ha KOjiMa je IIpeficTaBWwIa aKTMBHOCTY 3allITUTHMKA I'pabaHa Ha yHanpebusarmy mosnoxaja
ocoba ca aBaMANUTeTOM y PerryOmmim Cpouji.

ITpaBa crapmjnx

ITpakca 3amrTuTHMKa rpabaHa IIOKasyje a IOCTOje JOMOBU 3a CTape KOju He VCIYHaBajy
IIpoIIICaHe yCJIOBe 3a pajl, HeMajy ofrosapajyhe jmiieHIie v J03BoJjIe 3a pajl, OIHOCHO KOjU CY
M3ryOwIn JIMIleHIly 3a paj, KojuMa je m3pedeHa 3abpaHa paja Ofl CTpaHe WHCIeKIIuje
conujajiHe 3allITUTe alvi W MHOpefd IIpedys3uMarba Mepa of cTpaHe MuHwcrapersa 3a pan,
3aronubaBame, bopadka 1 colyjajiHa IIMTarka HacTaBlbajy /la pajie U IprMajy KOpUCHUKE.
FbuxoBrM HeCTpyUHVM pafioM KpIlle ce 3arapaHTOBaHa ITpaBa CTapujix 0coda CMeITeHVM Y
OBaKBMM YyCTaHOBaMa. 3alITUTHMK rpabaHa je y Be3u ca OBMM HpOOIeMOM IIOKpeHyO
IIOCTYIIKe KOHTPOJIe pajia pecopHor MmHMCTapCTBa KOji CY jOII YBEK y TOKY.

Haxkon mTo je n3 Meduja [1011ao O ca3Harba O JIOIIeM 3[IPaBCTBEHOM CTarby jeflHe CcTapuje
ocobe Oe3 mopoamyHOr cTapama Kojoj Hu LleHTap 3a conmjastam pap rpaga Hosor Cama Hu
XUTHa TIOMON HUCY HPYXWIN HEOIIXOIHY IIoMoh 1 3aIlTuTy, 3allTUTHMK TpabaHa je 1o
COIICTBEHO] MHUIIMjaTVBY IIOKPEeHYO IOCTyIIaK IIpeMa HajjleXXHyuM opraHmuMa. Hakon Husa
KOHCyJITaIlMja ca HayIeXXHUM opraHuMa, 3aIllTUTHUK I'pabaHa je oOaBellITeH [a je cTapuja
JKeHa cMelllTeHa y OOJIHMILY, a 3aTMM Y YCTaHOBY coliujasiHe samnTtuTe. Kako 6u yTsphenn
HeZloCcTalyt OwIM OTKIOH-eHM, MMajyhu y Buay Ha je oBaj wIydaj IoKaszao [a IIOCTOjU
CUCTeMCKM Mpo0JieM cMelllTarba KOPUCHMKA Yy yCTaHOBe coOllijajlHe 3alllTuTe y Bpeme
na"gemuje 3apasHe 6ostect COVID-19, a ga Hucy npensubeHM BUIOBM ajITepHATUBHOT
cMellITaja, 3alITUTHUK IpabaHa je yIyTyo npenopyke% Ha/JIeXXHVM opraHuMa I10 Kojima je
noctywbeHo. VIsmeby ocrasior, CkymmrmnHa rpaga Hosor Cama ioHerra je omIykKy o
HpolMpeny KanamureTa IIpuxsaTmminra 3a ogpaciie u ctape y dyTory ma he msrpammomM

“AKT 3amrruTHuKa rpabama, pgem. 6p. 23170 om  26. asrycra 2021. rommue. JlocTymHO —Ha:
https:/ /www.ombudsman.rs/attachments/article/ 7209/ Yrepberbe %20m % 20mperiopyka % 203arrrmramka % 20r
pabana.pdf.

% Ha cacraHKy ogp>xaHoM 14. gertembpa 2021. ronmse.

%AxT 3amTuTHMKa Tpabama pgen. Op. 2395 opm 28, jamyapa 2022. romgmme. [locTtymHO —Ha:
https:/ /ombudsman.rs/attachments/article /7021 /Preporuka %20NS.doc.
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HOBOT oDjekTa OmTH 00e30ebeHO MOTIyHMje 3a0BOJbebe OTpeda KOPUCHMKA Y KPU3HUM
cuUTyaryjama.

Mspaxasajyhn monpmiky pagy Ha wm3pangu KonbeHInje o IpaBuMa cTapujux ocoOa
Yjenumennx Hallyja, 3alITUTHUK I'pabaHa je moTnmcao 3ajemHNUKY m3jaBy youn 11. 3acemarsa
Ortsopene panHe rpy1ie Yjenumennx Hauyja o crapersy (UN OEWGA)Y, a IOTHMCHUK je 1
OtBopeHor mmcma 1ocseheHoOr jadamy 3allITHTe JbYACKMX IIpaBa CTapujux ocoba Koje je
npesicTaB/beHo Ha 48. cemnuum CaseTa 3a Jby/ICKa IpaBa YjeAumbeHMX Hallyja OfpkKaHoj y
cenrTeMOpY ITpoIIUIe FOfVIHE.

IMPEJIO3V 3A ITOBOJBIITALE TTOJIOXKAJA
OCOBA CA MHBAJIMOVITETOM M CTAPUJVIX
Y OHOCY HA OPT'AHE VIIPABE

Maxo no uaany 17. cmab 3. 3axona o 3awmumnuxy epabana, 3awmumnux epabana Huje oBiauikien
0a kowmpoauwie pad Hapooue ckynuimune u Baade, 3awmumnux epabana cmampa da 6u 6us0
KopucHo 0a HaBedeHu opeanu pasmompe tve2obe npeooze.

e Biama Tpeba da crpoBoAyM €KOHOMCKY IIOJIMTMKY KOja He yrpoxkaBa IIpaBa ocoba ca
VHBAJIVIUTETOM ¥ CTapujux M ga o0e30emm moBoJbaH Opoj 3ApaBCTBEHMX PamHMKA,
CTPY4YHNUX padHMKa y yCTaHOBaMa COLMjajiHe 3alllTUTe ¥ CTPYYHMX capajHMKa Y
ycTaHOBaMa oOpa3oBarba ¥ BacIiTarba Kojii ofropapa morpedama rpabaHa y oceT/bMBOM
TIOJIOXKAjy;

e Biama Tpeba ma, y capamsy ca OCTIMM HaUIeXXHVIM OpraHMMa, CIIpOBefle CBeOOYXBaTHY
aHaJIN3y CTakba, IoTpeda 1 MOryhHOCTVM KOPUCHMKA YCITyTa COLlVjaTHe 3alllTITe, fIa JJOHece
jacaH ¥ mpeny3aH IUIaH CIIpOBObemba Ipolleca JeMHCTUTYIIMOHaIM3amyje y Perry oy
CpOujm 1 ma ra crCTeMCKM ¥ IIOTIIYHO CIIPOBOV Ha 11eJ10j TEPUTOPUI IpKaBe;

e Biagma Tpeba ga MHTeH3MBYIPa aKTMBHOCTY Ha YCIIOCTaBJbakby a/leKBaTHOT CHCTeMa YCITyTa
y 3ajemHuIIM, TToceOHO yCiTyTa MOApPIIKe IOPOINIIN, yCIyTra HOAPIIKE Y OCaMOCTa/bBaby
VI TIOPOAVYHMX Y IIOPOAVYHOIVKNX YCITyTa ajiTepHaTHBHe Opure;

e Biama Tpeba ma o06e3beny pMHAHCHCKM OIPXXWMB CUCTEM YCIIyTa ¥ CepByca IIOIpPIIKe
ocobama ca VHBaJIMAUTETOM ¥ CTapUjIMa;

e Biama Tpeba a cTBOpYM paBHY OKBUP ¥ OCTaJIe IIPeJlyCiIOBe 3a YCIIOCTaBIbakbe IIPEI3HOT
VI TIOTITYHOT PermcTpa ocoda ca MHBAJIMANTETOM;

e Bnama TpebGa 1a 3aKOHOJABHMM W JIPYyIMM MepaMma yHarpeayu HIpodecroHaIHy
pexabruInTallijy 1 HoJICcTUIlame 3aroliubaBakba 0co0a ca MHBAJIVMIAUTETOM U yKbyun Behm
6poj ocoba ca MHBAJIMIUTETOM Ha TPXKUIIITe pajia;

e Biama Tpeba 11a mpuripemu 1 HapoziHoj cKyImTviHm ocTaBy Ipejyiore 3aKoHa KojyMa ce
YBOAM VHCTUTYT OJIy4MBarba y3 IIOLAPIIKY M Tacu MOTIYRHOCT JIMIlIersa IIO0C/IOBHE
CII0OCOOHOCTH;

e Biana Tpeba 11a yHaIpey IIpeBeHIINjy 1 3allITUTy 0ocoba ca MHBaJIMIUTETOM W CTapujX
ocoba oJ1 Hacusba U 3JI0CTaBJbakba, ca POKYyCOM Ha KeHaMa ca MHBAJIVIIUTEeTOM U CTapujyM
JKeHaMa, IIITO YKJbyUyje caunibaBarse IIPUCTyIIauHyX IIPOTOKOJIA O CIIpevyaBarby Hacuba,
3JI0CTaB/barba ¥ eKcIUIoaTallyje HapO4dMTO Y YyCcTaHOBaMa CoLVjajlHe 3aluTuTe W
3[paBCTBeHe 3alllTUTe, peajM3aliijy obyka 3a Irpylle 3a KOOpAMHAIM)y U capajimby O
cnenUIHOCTIMA Hacusba KojeM Cy M3JIokeHe ocobe ca MHBaJIMINTETOM, IT0ceOHO KeHe
ca MHBJIVMJIUTETOM, Kao U Ja IPUXBaTWINIITA 3a XPTBe Hacuba y HOPOAUIIN (CUTYpHe

9 Opp>xano y iepuopy of, 29. mapTa f1o 1. arrpwora 2021. rogume.
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Kyhe) 11 cBe gpyre yciyre 3a XpTBe Hacwba Oy 1y ITpUCTyIIauHe 3a )KeHe ca MHBaJIMIUTeTOM
VI CTapuje )KeHe;

MunncrapcTBo 3a paj, 3anoinijbaBame, D0pauka 1 colMja/THa IMTamba, MUHMCTapCTBO
3apaBsba, IlokpajuHCKM ceKpeTapwjaT 3a colMjajIHy NOJIMTMKY, JeMorpadpwmjy u
paBHOIpaBHOCT mosioBa 1 IlokpajuHcKM ceKkpeTapujaT 3a 37IpaBCTBO Tpeba a
ycIIocTaBe yCIIyTy COIMjaJTHO-3/IpaBCTBEHOT KapaKTepa Y CKIaly ca 3aKOHOM;

Jenunune s10KajHe camoympaBse TpeOa Jla ycIiocTase, OfpKaBajy U pasBujajy ycIyre y
3ajefHUIIN Y CKJIa/ly ca IoTpebama ocoba ca MHBaJIMIUTETOM U CTapujux 0coba;

JenuHMIle JjI0KajIHe camoympaBe TpeOa 1a omoryhe ocobama ca VHBaJIMOUTETOM
HecMeTaHM HpujeM MHQOpMalyja HaMeHmeHMX jaBHOCTU y IIpMMepeHOM OOJIMKYy U
oxrosapajyhoj TexHosoruju, kao u ga obesbene dprHaHCHjCKa CpeIcTBa U pyTe yCIIoBe 3a
paz JIOKaJTHMX MeZIMja Koju 00jaBibyjy MHPOpMallije Ha 3HaKOBHOM je3VKy i bpajeBom
MVICMY VIV Ha APYTY HauMH oMoryhe IpunaiHUIIMMa OBe OceT/byBe IpyIie Jla HeCMeTaHO
OCTBapyjy CBoje IIpaBo Ha jaBHO MHQOPMICabe;

JenuHMITE JI0KasTHe camoympaBe Tpeba 1a 00e30eme TyMaua 3a 3HAKOBHM je3VK Koju he
oMmoryhutt miyBuM ocobama ynorpeOy 3HAKOBHOT je3MKa Y IIOCTYIIKY IIpef] CBUM
opraHMMa apKaBHe yIipaBe (POPMUPAHVIM OfI CTPaHe JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe;

Jenunuile 0KaHe camMoympase TpeOa /la, NPWINKOM M3MeHa U JIOIyHa perysaTuBe
KojoM ce ypebyje opraHmsanmja jaBHOr caoOpahaja Ha JIOKaJIHOM HWBOY, VBeIy
MPUCTYNavyHOCT IIPEeBO3HUX CpeJicTaBa Kao yCJIOB 3a obaBsbarbe /IeJIaTHOCTU y jaBHOM
IIpeBO3y U J1a A0 VCHYHbera IIOTIYHe MPUCTYIIavHOCTY IIPeBO3HNX Cpe/icTaBa y jaBHOM
IpeBo3y 00e30ebyjy cepsuic IpeBo3a Iy THMKa ca MHBaJIMIUTETOM;

Hanse>xan opranm Tpeba 1a o0e3lerte /1a 37IpaBCTBEHe YCTaHOBe, YCTaHOBe Yy obi1acTu
COllVjaJIHe 3aIllTiTe M 00pa3oBarka, HOIMIIMjCKe CTaHNMIle, OPraHW yIIpaBe, IIPaBOCYIHM
OpraHM ¥ CBU OPYI¥ OO0jeKTM Y jaBHOj yHoTpeOw OyAy y HOTHYHOCTV IIPUCTYIAYHU
ocobamMa ca VHBaJIVIITETOM.

Opranm Hamae>XHM 3a Bobeme W aXXypupame OMpaukux CIMCKOBA WM OpraHU
Ha/JJIe>XXKHU 3a crpoBobeme m3b6opa Tpeba ma oOesberme ocobama ca MHBaJIMOAUTETOM
HeCMeTaHO OCTBapVBarbe M30OPHMX IIpaBa M IIpaBa Ha HEIIOCPETHO W3jalllFbaBarbe U
OIUIyYVBabe.
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44. TIPABA HALVMOHAJIHIMX MAIIHA

CTATHCTMKA

Y obrtacTyt mpaBa HallMOHAJIHMX MakbMHa, 3allITUTHYK rpabaHa je y 2021. rogyHM pasMaTpao
44 mipenMeta®, op, uera je 6wio 43 mpuTyX0u rpabaHa U1 jemaH HpeaMeT IIO COIICTBEHO]
vHMIVjaTven. Of pasMaTpaHux 44 mpernMera, 3alITUTHUK rpabaHa je okoHYao pan Ha 35
npeaMera. Y 2021. roguHM OKOHYaH je paj, M Ha cefaM IpelMeTa M3 pPaHMjUX TOMMHA.
ITpenmett 13 oBe obstacTy uMHe cKOpo 1% yKyIHO pasMmaTpaHux mpeamMeta y 2021. rogmHm.

3amTuTHUK rpabaHa je yIyTro 1eT IIpellopyka opraHuMa yIipase Koje Cy U Jajbe Y POKY 3a
IIOCTyMarke y M3BellTajHoM nepuopy. Ilpeamern pasmaTpaHu y WM3BeIITajHOM IIepUOLY,
VICXOf], TIOCTyIMara 110 OKOHYaHMM IIpefIMeTVMa ¥ WCXOJ, IIOCTyIamha II0 ITperiopykaMa
IIpUKa3aHy Cy y Tabeslama VICIIOI.

Tabesa 20 - IIpmuka3s pasmaTrpanux npemeta n3 2021. rogume

bpoj npenmera y 2021. rognHM 44 %
bpoj okonuanmx nipenmera n3 2021. roguae 35 79,55%
bpoj npeamera y pany u3 2021. ropure 9 20,45%

Tabes1a 21 - Vicxoa nocTynama 110 IIpernopykama

Bpoj ynyherx Bpoj nocmesmx Bbpoj npuxsahennx
[pernopyka IperopyKa npenopyka
5 0 N/A

Tabes1a 22 - Vicxon nocTynama 110 OKOHUYaHMM nnpegMeTnma ms 2021. ronuHe

O0poj | mpoueHar

1. OpbaueHe mpurty>KOe 17 48,57%

1.1. Henamiexxaoct 12 70,59%

1.2. Hemckopuithena rmpaBHa cpeicTBa 3 17,65%

1.3. Heypenna nipuryx0a 2 11,76%
2. MHdopmucaH 1 NTocaBeTOBaH IMPUTY>KNJIal], 10 28,57%
3. HeocHoBaHe nmpurty>x0e 6 17,14%
4. IIpenmeTy OKOHYaHM IIPENOPYKOM M3 KOHTPOJIHOT IIOCTyIKa 1 2,86%
5. IlpenMeT  OKOH4YaHM IIpernopykama ™3  cKpahenor 1 2 86%

KOHTPOJIHOT IOCTyIKa

YxymnHo 35 100%

Hajsehn 6poj npumbeHMx IpuTyXOmM 3amITMTHUK rpabaHa ombarii 300r Tora IIITO HUCY
VICIIYEb€HM 3aKOHOM ITpOIIVICAaHM YCJIOBM 3a IOCTyIIambe 110 BuMa. ITputyxbe ce onmbarryjy
300T HeHa/JJIEXXHOCTVI, He0JIarOBpeMeHOCTH, IIpey parbeHOCT, aHOHMMHOCTY 1 HEY PeIHOCTIL.
Y 88,24% opbauennx npenmera (17) y oBoj oOmacTyt 3amTuTHUK rpabaHa je mpuTyXXnola
YIIyTVIO Ha Ha/JIeXXHV OpTaH VIIM Ta TI0CABeTOBAO O PACIIONIOKMBYIM IIPAaBHVIM CPeICTBMMA.

9 Tlox IIpeIMeTOM Ce MOfpa3yMeBajy IpeIMeTV IIPOM3alUIN M3 IOCTyIIama 110 IPUTy>K0aMa 1 II0 COIICTBEHUM
VHWUITMjaTHBaMa y TI0jeIiHoj obrmacTi/ pecopy
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Y obactu mpaBa HalMOHaJIHMX MamblHa y 44 mipegMeTa yKasaHo je Ha 50 mioBpea Ipasa,
umju ce Hajpehm 1eo ogHOCH Ha MoceOHa ITpaBa y 00JIacTM ITpaBa HaIVIOHaJITHVIX MarbWHa:
roceOHa mpaBa Poma, 3a0paHa AucKpyMMHALMje ¥ ITpaBO Ha OCTBapWBarbe HalIeKHOCTN
HalMOHAJIHVX caBeTa HallMOHAJIHVIX MakbVHa.

I'padmxon 6 - Kateropuje oprasa v opraamsanyja Ha umju paz cy ce rpabanm Hajuenthe
MPUTY>XKMBaIV Y 00J1aCTV IIpaBa HaIlMOHATHMX MarbMHA

Penybauuke areHumje,

3aBOAM, ANpeEKUMje, MpaBocyAHK opraHu;
doHaoBM, ynpase 1 4,35%
ap.; 6,52%

YcTaHoBe 1 apyre

jaBHe cnyxbe; 6,52% ‘

OcTanu opraHu n
opyro; 21,74%

NokanHa camoynpasa;
28,26%

MwuHucTapcTsa ;
23,91%

AKTMBHOCTN SAIITUTHNKA T PABAHA

3amrTuTHUK rpabaHa 1 1ajbe IpaTy IIOCTyTIame I10 ITpellopyKaMa 13 IMoceOHMX M3BelTaja O
HaIVIOHJTHVIM CaBeTVIMa HaIlVIOHaJIHVX MaFbl/Ha ¥ YCIIOBVMA y POMCKVIM HaceJbVIMa TOKOM
BaHPEITHOT CTarba.

3amTuTHNKY rpabaHa cy ce TOKOM ITpeTXOIHMX rojivHa, y Behoj wim Mamoj mepu, oOpahai
IIPUIIAJHUII CKOPO CBUX HaIlMOHAJIHVIX Mak-MHa YMji je je3VK y CJIy>KO0eHoj yroTpedu ocum
IIpuIagHMKa Oyrapcke HalMOHaJIHe MarbVHe KOjii YOIIIIITe HUCY MOIHOCWIN IIPUTYXOe y
oBoj obractu. OBa cuTyanyja je 6wia je currast 3alITUTHUKY rpabaHa fJa MPUKyIy HojgaTke
ca TepeHa, IpOBepU IPaKCy HaJIeXXHUX OMNINTMHCKMX CIIyXOu m obaBu pasrosope ca
npercrasHuMa HaryionaiHor caBeta Oyrapcke HalMOHaIHe MarbVHe M 3aIlocjleHuMa y
OIIITMHAMa y KojuMa je Oyrapckm jesuk y cirykOeHoj ymoTpeOu, Kako O mpemyIipesyio
Moryhe mpobsieme Ha Koje je paHUje HawIa3uo y OBOj oOyacTu. 3alITUTHUK TpabaHa je
HacTojao ¥ [la carjefla KOJIMKO Cy HpuIlagHuUIy Oyrapcke HalViOHaJIHe MarbiHe
MHMOPMICAH O CBOjUIM IIPaBVIMa y Be3M ca CJTy>KOeHOM yIIoTpeboM je3vKa ¥ ITVCMa, OFJHOCHO
fa v cy rpabaHvnMa 13 Oyrapcke 3ajefHuIIe JOCTyIIHe MHMOpMaIiije o IIpaBy Jla KOpUCTe
CBOj je3sVK IpeJ opraHuMa yIlipase, Jla MM Ce yIuile JIMYHO VMe WIN Ja UM ce W3ajy
JOKyMeHTa ¥ aKTV Ha OyrapckoM je3uKy.
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PesysrraTi McTpaXkuBarsa IT0Ka3asii Cy Ja, MaKo He IIOCTOje OMI0 KakKBe IpaBHe MperpeKe Hi
IperipeKe y IOCTyIamby JIOKaJIHMX CTy>XKOM Jla mpuIiagHuIy Oyrapcke HaliOHa/IHe Mar/He
IIOJJHEeCY 3axTeB 3a BODbeme yIpaBHOI IOCTYIIKAa Ha CBOM je3UKy, HU y jeHOj jeaMHMLIN
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe y K0joj je Oyrapcku jesuk y ciryx0eHoj yroTpedbu Huje OWII0 ITOIHeTIX
3axTeBa 3a repuof janyap 2019 - wmaj 2021. ronune.

ITpaBo Ha ymmc JIMYHOT MMeHa Ha OyrapckoM je3uKy ¥ IMCMY FOTOBO Jla ce He ocTBapyje, I1a
TaKO y OCHOBHOM, OJTHOCHO PeJOBHOM YIIVCY Y MaTU4He KibUTe y CBUM jeVHMIIaMa JIOKaJIHe
caMmoyIIpaBse Koje cy o0yxsaheHe vcTpaxuBarmeM Hijje OMII0 3aXTeBa, 0K je 3a HaKHaJHY YIIC
JIMYHOT MeHa OWJI0 caMo jefJaHaecT ITOJHeTVX 3axTeBa 1 To y JAuMuTpoBsrpay.

Kapa je y muramy ynmc mmpesuMeHa y >KeHCKOM 00JIMKy, ca oprosapajyhum cyduxcom A,
3abestexxeHo je 19 3axresa: 14 y Bocwierpany, Tpu y Bpamwy u nsa y Cypaysmim. OHo mito
CBakKako oxpabpyje jecte To J1a je 3HauajHO yHamnpebeHa ITpakca MaTUYHUX CIIYXXOU y CBUM
OIMIIITVHaMa, T0Ce0HO y OIITIHAMa Y KojuiMa OyrapcKu jesyk Huje y cIy>k0eHoj yroTpedm
" Ja He IIOCTOje IIpelipeke 3a OCTBapuBarbe IpaBa Ha YOWUC JIMYHOI VIMeHa Ha je3VIKY
HalLOHAJIHe MarblHe.

Takobe, y opmHOCcy Ha paHMje NPUKYIUbeHe IIOfaTKe O IIOCTyIaly 3aroCciIeHuX Y
MOPOAWININTIMA KOj paje Ha IIOCJIOBMMa IIpujaBe pobera mdeTeTa, pes3yiITaTud
UCTpaXyBama YyKas3yjy Ha HallpefakK IIpWIMKOM IIpujaBa pobera. CBu 3amociieHN y
MOPOAMWININTIMA C KOjuMa je 3alTUTHUK rpabaHa o6aBro pasroBop IOKasaIn Cy BUCOK
cTerleH oOy4eHOCTU Kajla je y INUTamy IpujaBa poberba JeTeTa 3a Koje POAMTEIbU XeJjle Jia
JIMYHO MMe OyJle yIycaHO Ha je3VKy HallVIOHaJIHe MarbiHe M CBM OHU VMMajy yCTaHOBJbeHY
HPOLIeAYPY Y CJIy4ajy OBaKBMX 3aXTeBa.

OnHo Ha mTa Tpeba yKasaTu ¥ IITO je 3ajeJHMYKO 3a CBe je[IMHMIIe JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe
oOyxsaheHe OBVMM MCTpaXXMBaH-eM jecTe Jla HUjeJHa Hijje McTaKjla Ha BUITHOM MecCTy ITIoTpeOHa
obaBerTer-a O IIpaBy IpuIlaJHMKA HaIMOHAJIHMX MarbMHa Jla Boje IIOCTYIIKe IIpe]]
opraHuMa yIrpase Ha CBOM je3MKY TaMo I7le je OH y cJIyXKOeHoj yrioTpebu, ajivt Hu o0aBellTera
O ITpaBy Ha YIWC JIMYHOT IMeHa Ha je3VKy ¥ IICMY HalliOHa/IHe MakblHe.

Vako y cBuM jequHMIIaMa JIOKaJIHE CaMOYyIIpaBe IpPeICTaBHUIIV I'pajicke U OIIITWHCKe
yIIpaBe UCTHY Jla ycMeHO obaBelllTaBajy cTpaHKe O OBMM IIpaBVIMa U Jlajbe OCTaje HejaCHO /1a
7V OBaKBa oDaBelllTerba MPYyKajy CBUM cTpaHKaMa. 300r Tora, 3allITUTHUK rpabaHa ITOHOBO
VICTVYE J1a je HeOIIXOTHO /1a OBa oDaBellTera Oy/Ty MCTaKHyTa Ha BUIHVM MeCTVMa y 3rpaju
rpajicke, OJJHOCHO ONINTMHCKe yIIpaBe (OIJIaCHUM Talbsiama), ayii M Jla Oy/y AOCTyIHa Ha
VIHTEPHET IIpe3eHTaljaMa rpaja v OIIITHHE.,

Y morneny wvictmara TalJIVI ca Ha3MBMMa OINIITHHE, OpraHa, HaceJbeHVX MecCTa, yimia u
APyIMX TOHIOHMMA, 3alllTUTHMK IpabaHa Oelexu ga je y o0BOj oOjacTu IIPUMETHO
yHarpeberse, 71a ce cpesicTBa 3a 3aMeHY Ta0JM IUIaHMPajy OyIIeTOM M Jia ce PefJOBHO BPIIN
3aMeHa TaOI1 Koje HeMajy [IBOje3yHe HaTIIvCe.

Mako cy cBuM c KojuMa je obaB/beH pPasroBOp y OBOM WCTpaXyuBakby caIjlacHU fa Cy
npuragHuy Oyrapcke HalVOHaJIHe MarbVHe YIIO3HATW ca CBOjUM IIpaBuMa y obsacTut
cryxbeHe yrnoTpe0e jesuka 1 IycMa, Kao M O IIpaBy Ha yIIVIC JIMYHOT MMeHa Ha Oyrapckom
jesuKy M IMcMy, MIIak ce CTU4Ye yTHCaK Ja je HOTpeOHO J1a JIOKaJlHe caMoyIlpaBe yulHe
JofjaTHe Harlope Kako Ou Buile adupmucaie oBo IpaBo Meby rpabanuma y JIOKaJIHO]
CpeVHIA.

TaKobe, IIpeacTaBHULN HaLIT/IOHaJ'IHOF caBeTa 6yrapc1<e HallMlOHaJIHe MakbVHEe VICTaKJIN CY [1a
HVCY CIIpOBOOWIIN KaMIlarby U Opyre IIpOMOTVIBHE aKTVBHOCTV KaKO Ou Gosbe YIIO3HaJIN

9 Cyppymuua, ITupor 1 Bpame.
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IpuIaJHKe CBOje 3ajelHMIIe O IIpaBMMa y OBMM ODJIacTVIMa Te je cBaKaKo 3Ha4dajHO fa Y TOM
IpaBlly IUIaHMpPajy aKTMBHOCTU y OyayheMm mepwmopay. 3amrtuTHuMK rpabaHa je Ha OCHOBY
aHa/IM3e NPUKYIUbeHMX MojjaTaka ¥ JOKYMeHTallyje y UCTpaXXuBarby, y3 oapiky Mucuje
OEBC-a y Cpbuju, nspagmo INoceban msseriraj o ciry>x0eHOj ymoTpedm Oyrapckor jesuka m
IcMa, KOju je IIpeficTaBsbeH jaBHoCTH 1. HoBeMOpa 2021. rogmuel® y bocusterpany.

Y uwey yHanpebera pajia HajyIe)XHUX OpraHa 1 ocTBapuBarba ITpaBa IpuIlaH1Ka Oyrapcke
HallVIOHaJTHe MambVHe, 3alITUTHYK rpabaHa je, yIryTvio rpenopyke MuHMCTapCcTBY Ip)KaBHe
yIpaBe ¥ JIOKaJIHe caMoOylIpaBe W jeOuMHMIIaMa JIOKaJHe camoynpase. Hamiexwo
MumHmcTapeTBo je HOCTYnwWIO MO Hpernopyiy 3allTUTHMKa rpabaHa Hpe mMcTeKa poKa,
OTHOCHO CBVIM MaTWYHMM CJIy)kOaMa je JocTaB/beHa MHCTPYKIIWja Jla ICTaKHY obaBellTere y
B3l ca YNWCOM JIMYHOI MMeHa Ha je3VKy HalViOHaJIHe MarbVHe M IIpeMa IIpaBONVCy TOr
jesuika.

3amTuUTHUK rpabaHa je y M3BeIITajHOM Ieproy IIPMMIO BUIIle IIPUTYXOM HaIlMOHAJTHMX
caBeTa HAI[MOHAJIHMX MabMHa y Koj/Ma je yKasao Ha IIpoOsieMe y IpyMeHM 3akoHa O
HalVIOHJTHVIM CaBeTVMa Hal[MOHaJTHMX MaryHa. 01 [TpumbeHe mpuTyx0Oe yKasyjy Ha To J1a
U JTajbe IOCTOoje IIpobyieMy y ocTBapuBarby OBJIalherba HallMOHAJTHVIX caBeTa HallVIOHaIHVIX
MarblHa, Ha IIITa je 3alITUTHYK I'pabaHa yKa3ao 1 y IIpeTX0IHOM M3BeIITajHOM ITeprojTy.102

Havmve, HarionaiHm caBeTu ykasaay Cy Ha TO J1a y oOitacTvi oOpasoBarsa nMajy npobieme y
ocTBapuBarmy cBojux osiamthersa. Ilpumepa pagyu, Hanmonamnm caser Oommmbauke
HalVIOHaJIHe MarbliHe yIyTHO je HNpUTyXOy 3alITUTHMUKY I'pabaHa y K0joj ce HaBoau 1a
jenviHuIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe He yBakaBajy MUIIUberba 1 mpezyiore Koje je Hamyonamam
caseT osjlaniheH fa /1aje y obsacti oOpasoBamsal®. IlocTymnarme 1o mputy»xOu je jor yBek y
TOKY.

Takobe, 3ammutHMK Tpabana je mpummo mnpuTyxOe HarmmonamHor cabeTa XpBaTcke
HallMOHa/IHe MarbyHe 1 HarmoHnaHor caBeta Gomimbaduke Hal[MOHaTHe MarslHe y KojuMa ce
HaBO/IM J1a je MMHMCTapCTBO MPOCBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT pasBoja ofo0puIo yIibeHK
CPIICKOT je3MKa 3a OCMM pas3pej] OCHOBHe IIIKOJIe Y KOjeM ce Herupa II0CTOjare XPBaTCKOT
Gocanckor jesuka. C TuMm y Be3u, 3alITUTHUK TpabaHa je yIyTuo IpernopyKy KojoM ce of
MummcTapceTBa IIpocBeTe, HayKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja TpaXky Jia /10 IToueTKa IITKOJICKe
2022/23. ropuHe moByYe 13 yrorpebe Taj yrioenuk!%. ITocTymame 1o oBuM npuryxbama u
Jasbe je y TOKY.

100 TocrymaH Ha: https://ombudsman.rs/index.php/izvestaji/ posebnii-izvestaji/ 7286-p-s-b-n-izv-sh-sluzb-n-up-
r-bi-bug-rs-g-zi-i-pis.

101 Cryx6enn rracauk PC”, 6p. 72/09, 20/14 - omtyka YC, 55/14 n 47 /18.

102 3amrruTHUK TpabaHa je 2020. romgure objaBumo IToceban m3BemTaj 3amTuTHMKa TpabaHa AHanu3a O CTary y
obs1acTv BpIIIer-a jaBHMX OBJIanTherha HaI[MOHAITHIX caBeTa HallMOHATHVX MarbyHa 3a meprof, 2014-2018. y xojem
je yKa3ao Ha IIpelrpeKe ca KOjiIMa ce CyodaBajy HallMIOHaJIHV CaBeTV Y OCTBapuBary JaTux objlanthersa 1 yIyTvio
Ipenopyxke 3a yHarpebembe yrspbeHor cramba.

103 [Tpema 3aKoHy O HaIVIOHAJIHMM CaBeTVMa Hal[IOHaJIHVX MarslHa, Y yCTaHOBaMa IIPeJIIKOJICKOT, OCHOBHOT M
cpernmber oOpasoBarba 1 BacWTarka UMji je OCHMBAY pelryOimKa, ayTOHOMHa II0KpajiiHa WIN jeflMHNIIa JIOKaIHe
caMoyIIpase, y KojiMa ce 0Opa3oBHO--BaCIIMTHM paJl M3BOIM M Ha je3MKy HallViOHaJIHe MakblHe, WIN Y KOjuMa ce
M3ydaBa je3WK/ToBOp HallOHa/IHe MarblHe ca eJIeMeHTMMa HalViOHaJIHe KyJIType Kao IocebaH HacTaBHU
IIpeIMeT, HallMOHAJIHY CaBeT YUeCTBYje y YIIpaBibatby TVM yCTaHOBaMa. YIIpaBibatbe OBUM yCTaHOBaMa OCTBapyje
ce aBarbeM MUIUbeHa O IIPeIJIOKeHMM KaHIWJaTiMa 3a WIaHOBe YIIpaBHOT, OJHOCHO IIKOJICKOT opbopa;
IIpe/yIarareM WiaHOBa yIPaBHOT ¥ IIKOJICKOT Of100pa; [laBarbeM MMIUberha O KaHAwJaTVMa 3a AMpeKTope
yCTaHOBA V1 JIaBarbeM MUIIUbEA Y IIOCTYIIKY Paspellerha IpeKTopa.

104 ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7326-inis-
rs-v-pr-sv-d-p-vuc-sp-rni-udzb-ni-iz-srps-g-zi
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3amTuTHUK rpabaHa noaceha n osoMm mpwimmkoMm fda je PemyGrmmka Cpbuja mpuxsativia
EBporicky 1oBesby 0 perMoHaIHMM WIM MamMHCKMM jesuimmMa (1992) u patudukosaia je
3akoHOM O paTndmKaimju Ilosesbe 0 permoHaJIHUM WIV MakbVHCKUM jesuiiMalls gime je
OBaj JIOKYMEHT II0CTao J1e0 3aKOHO[AaBCTBa KOjiI Ce THUYY 3alllTUTe IIpaBa IIpuMITajHVKa
HallMoHaJIHMX MamMHa. PenryOimka CpOuja je HaBemeHMM MyJITWIlaTepaIHUM YTOBOPOM
HpUXBaTWIa XpBaTCKM M OOCAHCKM je3VK Kao MarbMHCKe je3VKe Koje je Iy>KHa Ja IITUTU U
Hpefy3uMa aKTUMBHOCTI y IWbY yHarpeberba.

3aITUTHUK rpabaHa je ny oBOM I/ISBEH_ITajHOM Ieproay IpaTmo oCTBapuBakb€ IIpaBa poMCKe
3ajeZ[HT/II_[e, Kao II0ce0HO OceT/blBe KaTeropMje CTaHOBHWMIIITBA. y CKIaly ca AyrorogvmirboM
IIpaKcoM, ITpeICcTaBHUILIN SanrTuTHUKA rpabaHa IIpaTWIN Cy oCTBapViBarmbe IIpaBa Ha TEPEHY
7 o0WIasWwIn Cy pOMCKa HaceJba.

Kpajem 2020. rogmue, 3amrmutHuK rpabaHa je y CBOjCTBY IIOCpeJIHMKa pasropapao ca
CTaHOBHMIIMMa HedOpMaIHOT Hacesba ,Bujagykr” y Pechnuky o yciosuma 3a perabame
IUTaba HBUXOBOT 30puibaBarba 1 McCe/berba ca Te JioKamyje.l% 3amrurtHuK rpabaHa ce
YKJ/bYUMO Y OBaj Ipollec mocTymajyhm rmo mpuryx0u rpabaHa 13 Hacerba , Bujanykr” y by
3allITUTe IIpaBa M pelllaBalba INUTara CTaMOeHOr 30purkaBarka y CKIagy ca Baxkehmm
mpormvicuMa, Ioce6HO Bopehm padyHa o morpebama CTaHOBHUMKA KOjU ce pacesbaBajy.
3amTuTHUK rpabaHa je IpaTMO pacebaBal-e y CBUM (pazaMa 10 H-eroBOI' OKOHYama, a y
KOHCYJITalljaMa Koje Cy CIpoBefleHe ca CTaHOBHUIMMa Hace/ba, Y4eCcTBOBalIll Cy U
npencrasHuy MuHucrapersa rpabesuHapctsa, caoOpahaja n mHdpacTpykrype, ['pama
beorpama n mpenyseha ,Kopumopn Cpbuje”. 3amtutHuk rpabaHa je 3ak/byuno da je
pacesbaBare 1 30pubaBarbe CTaHOBHMKa Hacelba BujayKT okoHuYaHO je y janyapy 2021.
rO/IMHe y3 IIOIITOBakbe FbMXOBMX JbY/ICKMX ITpaBa 1 YBaXkaBarbe 3axTeBa Koje Cy M3HeJIN.

YV wmajy 2021. rogmHe 3amTuTHUK TpabaHa mpaTno je M pacejbaBarbe CTaHOBHMKA W3
npurpajzckor Hacesba PPakosuiia cestol’” Koje ce Hasla3y Ha JIOKalIMjy Ha K0joj je IUTaHMpaHa
M3rpazimba Tpace MebyHaponHor ayTomyTa E-75. Hajsehu 6poj craHoBHMKa Hacesba Pakosuiia
ceJIo MPUXBATHO je TIOHYJy O UCIUIaTV HaKHaJle 3a IbUxoBe cTaMOeHe o0jekTe, a 3aIlITUTHMK
rpabaHa je rocperioBao /10 OKOHYama pacejbaBarba I'pabaHa KOji XMBe y OBOM Hacelby U
BPIINO HAaI30p Hal paIoM HaJIeXXHMX OpraHa, KaKo OM y IIOTIIyHOCTM Owsla ocTBapeHa
rapaHTOBaHa ITpaBa rpabaHa KojiI Ty XXVBe U YBaKVIIV FbVIXOBVI 3aXTEBIA.

Y okToOpy 2021. romyHe 3aBpIiieHo je cripoBoberse akTvBHOCTH Ipensubennx CriopasymoM
0 pasyMmeBarby m3Meby MuHncTapcTBa Inp)kKaBHe yIIpaBe W JIOKaJIHe caMOyIIpaBe,
3amrrutHUKaA rpabana 11 Bricokor koMmecapujara Yjenvmsernx Haryja 3a m3dersmite (YHXLIP).
CriopasyM o pasymMeBamby noTvica je 3. okrodpa 2019. rogyHe pamu carriesiaBara poodieMa
OMHOCHO oOyxBaTa HIpUIIaJHMKA POMCKe HallVIOHAJIHe MalbMHe KOjiI eBeHTYaJIHO HUCY
yIIMICAaHU Y y MaTUUHY KEbUTY pobeHnX, Kao v ApyTuX IIpaBa 13 HUXOBOT JIMYHOT cTaTyca ca
roceOHVM OCBPTOM Ha HOBOpODbeHy ielly, y IIWbYy CIIlpedaBarba HacTaHKa pW3MKa O]
anarpuamje.

AxTrBHOCTM y OKBUPY peasmsanije Criopasyma o pasyMeBarby OfiBujajie Cy ce npeasubeHoM
avHaMykoM. Ofp)kaHa Cy 4eTUpy OKpyIyla cTojIa IfyTeM Zoom IulaTdopMe Ha TeMy 3Havaja
MebycobHe KoopauHallvje ydecHIKa y IIpollecy yIuca y MaTUUHYy KEUTY pobeHnx moceGHO
y CIydajeBMMa yIica Jlelle 4uje MajKke HeMajy JIM4Ha [0KyMeHTa. IlpencraBHuim
3amTuTHMKa I'pabaHa ydecTBoBaJIM Cy Kao ITpefiaBayult Ha OKPYIJIVM CTOJIOBMMa ca mpeko 350

105, Cory>x6enm ymuer CLT - Mebynapopau yropopu”, 6poj 18/05.

106 [ToctynHO Ha https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 6883-z-sh-i-
ni-gr-d-n-n-dzir-is-lj-v-nj-s-n-vni-iz-n-f-r-In-g-n-s-lj-u-r-sni-u.

107 ToctynHo Ha https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/ 6883-z-sh-i-
ni-gr-d-n-n-dzir-is-lj-v-nj-s-n-vni-iz-n-f-r-In-g-n-s-lj-u-r-sni-u.
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ydecHMKa - OBJIaImheHyX JIMIA Y 30paBCTBEHVM YCTaHOBAaMa, OIHOCHO ITOPOIVUIMINTIMA,
KOj/ pajie Ha IIpujaBy poberba JleTeTa, MaTndapa, IOJIIICKIX CITy>KOeHMKa, CTy>KOeHmKa y
LIEHTPVIMa 3a COLMjaIHM pajl, IpyXalalla OecIUlaTHe IpaBHe ITOMONM M IIOBepeHMKa 3a
msoersmrie.

ITPEVIO3V 3A ITOBOJBIIABLE TTOJIOXKAJA TTPUTTATHVKA
HALIMIOHAJIHVIX MABIVIHA 'Y OJHOCY HA OPTAHE YIIPABE

e  MuHMCTApCTBO 3a JbyACKa M MalbMHCKA IIpaBa M JPYIITBeHN IMjasIoT Y capaJiby ca
IpYyTMM HajIe)KHVUM opraHMMa Tpeba [1a opraHusyje o0yke 3a WIaHOBe HallVIOHAJITHMX
caBeTa HallMOHAJIHVIX MaibVHa y LWby HOAM3aka CTPYYHMX KallaluTeTa v yHarpebeme
pana caBeTa;

e  MuHMCTapCTBO Ap>KaBHE yIIpaBe ¥ JI0KaJIHe caMoyIIpaBe 1 MMHIMCTapCTBO 3a JbyACKa
M MalbMHCKa IIpaBa ¥ JIPYyIITBeHM Aujasor Tpeba ja opraHusyjy mMHdOpMaTUBHe
KaMIlare Ha pelryOIMYKoM HMBOY O IIpaBuMa y oOacTu cirykOeHe yrioTpebe jesuka
rcaMa HallMIOHAJTHVIX MaFbIHa;

e  MuHNUCTapCTBO Ap>KaBHe yIIpaBe M JIOKaJIHe caMoyIIpaBe v MMHMCTapCcTBO 3a JbyAcKa
¥ MamMHCKa IIpaBa M AOPYLITBeHM OMjasior, y capagiky ca APYIMM HaAJIeXKHUM
opraHuMa, Tpeba fa CIIpoBey OOyKe 3aIloCIeHNX Y jeMHMUIIaMa JIOKaJTHVIX caMoyIIpaBa
o IIpuMeHM 3aKOHa O HallMIOHaJIHVIM caBeTVMa HallVIOHAJIHVX MarbVHa;

e Cge jeguHmnIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Tpeba [1a MCTaKHY oDaBelllTerbe ¥ Be3y ca yIIiCOM
JIMYHOT MIMeHa Ha je3VKYy ¥ MUCMY HalliOHaJTHe Marbl/He Ha OIJIacHOj TaOsn, Kao U Ha
VIHTEepHEeT ITpe3eHTallijaMa CBOjuX I'pajoBa, OJJHOCHO OIIIITVHA.
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4.5. TIPABA JIVLIA JIMIIEHNMX CJIOBOLE

CTATHCTVKA

Y obracTvi mpaBa yiviia JIMIIIeHX cJ100011e, 3aTnTHYK rpabaHa je y 2021. roguHM pasMaTpao
275 npenmetal®®, of yera je Omsto 267 npuTyx6u rpabaHa 1 ocaM IpeaMeTa 10 COIICTBEHO]
vaMnyjaTuen. On pasmaTtpanux 275 npeamera y 2021. rogyHm 3amTuTHUK TpabaHa je
OKOH4Yao paji Ha 261 nipenmety. Y 2021. ronyHm oKOHYaH je paj 1 Ha 95 ImpeiMeTa 13 paHMjuX
rOMHaA.

ITpenmett u3 oBe obitacTy unHe 6,11% ykyrHo pasMmarpanux npeamMeta y 2021. rogvHM v TO
je: 194 mpuryx0e Ha HOCTymame IIpeMa JIMIIMMa Koja Cy ce Hajlasula M3BpIIerY KasHe
3aTBOpPa, 26 IPUTY>KOM Ha ITOCTYIIarbe IIpeMa JIMIIMa Koja Cy ce HaJla3wia Ha U3BPIIehY Mepe
nputBop, 31 npuTyxOy Ha IoCTyHare IIpeMa 3apKaHNM JIIIMMa ¥ JIMIVIMa IpeMa KojumMa
Cy IIpuMereHa IIOJIMIIMjCKa OBJIalitherka, ocaM IPUTY KOV Ha ITOCTyHare IIpeMa JIIMa Koja
Ce Hajlaze Ha JIeuery y MCUXMjaTPUjCKMM yCTaHOBaMa, cellaM IIPUTYKOM Ha IIOCTyIIarbe
IpeMa MUTpaHTVMa ¥ TpaXkMolMMa asiwla U JiBe IpUTYyXKOe Ha ITocTyname IpeMa JIMIVMa
KOja Cy ce Hajla3wiIa Ha Jjledery y yCcTaHOBaMa COLVjaIHe 3allTuTe.

3amTuTHUK rpabana je yytro 30 mmperopyka opraHumMa yIpase, ofl Kojux cy 17 mocriesie Ha
U3BpIIIe-e y n3BellTajHoM nepuopay. Of Tora cy opraHu yIpase NpuxsaTwiv 16 mpernopyxa,
mro umHM 94,12% npuxsaheHux npenopyka. Ilpegmernt pasMaTpaHyu y wW3BelITajHOM
Ieprojly, WCXOf, ITIOCTyIlara II0 OKOHYaHMM IIpefMeTMa WM WCXOf, IIOCTyHamha IIO
Iperiopykama IpuKasaHy Cy y TpadMKOHY 1 TaOejlama MCIIOz,.

108 TTop, IIpeMeTOM Ce MOApa3syMeBajy IpeIMeTy IIPOU3aIIUIN U3 IIOCTYIIama 110 IpuTy>K0aMa 1 10 COIICTBEHNM
VHWITMjaTHBaMa y I10jeIiHoj obmacTi/ pecopy.
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I'padmkon 7 - Ilpmkas npumsbeHNX IIpeaMeTa

= 3aTBOp = Monnuumja = MpwuTtBOp
u [TcuxujaTpujcke yctaHose = MUrpaHT1 n Tpaxknoum asmna » YcTaHOBe coumjanHe 3awTuTe

TabGena 23 - IIpuka3s pasmarpaanx npeamera ns 2021. ronguHe

bpoj npenmera y 2021. rognHM 275 %
bpoj okornuanmx npenmera ms 2021. rogune 261 94,91%
bpoj mpenmeta y pamy m3 2021. ronuse 14 5,09%

Tabesna 24 - Vicxop miocTyIiama 110 Ipenopykama

bpoj bpoj mocnenmx Eoot . %
ynyhermnx npenopyka PO HpVIXBANEHIX npuxpaheHnx
Ipenopyka rpenopyxa JOCIeInx
30 17 16 94,12%

Tabesna 25 - Vicxon mocTrynama 110 OKOHYaHMM npeameTnma ms 2021. romune

O0poj | mpomeHar

1. OpbaveHe nputy>xOe 167 63,98%

1.1. Henckopumihena npaBHa cpeficTa 75 44,91 %
66 39,52%

20 11,98%
2 1,20%
2 1,20%

1.3. HenamiexxHoct

1.4. Heypenna mputyxba

1.5. AnonmmvHa ipuTyx0a
1.6. Hebmarospemenoct
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1.7. Heosnamrthenn nogHocwiarg 2 1,20%

2. HeocHoBaHe nputy>x0e 76 29,12%
3. VHdopmmcaH v r1I0caBeTOBaH MPUTYKMJIall 8 3,07%
4. Tlpenmetn oOyxBaleHM mnpemopykaMa IIPOMCTEKIIMM W3 5 1.92%
ckpaheHOr KOHTPOJIHOT IOCTyIKa !

5. OpycraHak npuUTy>kmona 3 1,15%
6. Ilpenmernn oOyxBaheHu mnpemopykamMa w3 KOHTPOJIHOT 1 0,38%
7. CMpT mogHOCHOIIA IIPUTYKOe 1 0,38%
YkynHo 261 100%

Onpebenn 6poj mpuMibeHNX TPUTYXKOM 3amrTuTHUK rpabaHa ogbary 300r Tora IITO HUCY
VICITyFbeHI 3aKOHOM ITPOIVICAHM YCJIOBU 3a IIOCTyHarke 110 WuMa. Ilpuryx0be ce ombarryjy
300T HeHa/JJIEXHOCTV, He0JIaroBpeMeHOCTH, IIpey palkbeHOCTY, aHOHMMHOCTY Y HEY PeIHOCTL.

Beoma 3HauajaH cermMeHT nocTynama 3alITUTHMKA rpabaHa 1o mpuTyx6aMa UmHM IIpyKarbe
caBeTOIaBHO-TIpaBHe nomohw, Kojy 3amTuTHMK rpabaHa IIpyka M oHAa Kaga ondalin
puTyX0y 300T HeHa/IIeXXHOCTV WK ITpeyparbeHocT. OBakBa caBeToaBHa IIoMOh ITpy KeHa
je rpabanmMa y 84,43% onbauennx npeamera (167) y oBoj oOacTu 3amTuTHUK TpabaHa je
IIPUTYXXMOLIA YIIyTHO Ha HaJJIeXHN OpraH WIN Ta II0CaBeTOBA0 O PaCIOIOXVBVM ITPaBHUIM
CpeficTBUMA.

AKTVMBHOCTNM 3AIUTUTHVKA TPAHBAHA

YcraHOoBe y KojiiMa ce Haslase JIvIia JInilleHa cji0007le, a mpeMa KojiMa je 3aiTuTHUK rpabaHa
BO/IVIO KOHTPOJIHE TIOCTYTIKe, OCTBapwIe Cy 100py capa/Iiiby ca OBVMM He3aBVICHUM JIpKaBHVIM
opraHoM 4mme je oMoryheHo HecMeTaHO OCTBapMBarbe Ha/lJIeXKHOCTY Y 3allITHUTH IIpaBa JIniia
JIVITIIeHNX CJ100071e Kpo3 KOHTPOJIy pajia OpraHa yIrpase.

Y3umajyhm y o63up rocTymnamse 1o IrperiopykaMa 13 IIpeTXoIHOT U3BellITajHOT Ileproza, Kao
" 10 Iperiopykama Koje cy yiryheHe y oBOM M3BellITajHOM Iepuoiy, 3alllTUTHUK I'pabaHa
Gestexxu1 Jla Cy HajJIeXXHM OpraHu y Hajsehoj Mepu noctynm 1o ynyheHuM mperopykama.
OBo ce nnoce6HO ogHOCK Ha MUHMCTAapCTBO YHYTpalllIblIX IIOCJIOBa 1 YIIpaBy 3a U3BpIIeHe
KPUBUYHIUX CaHKIIMja KOju, y CKJIajly ca JlocajlalllFoM J00pOM IpakcoM, IO ITpaBILy
IIOCTYyIIajy I10 IperopykamMa 3alTuTHIKa Tpabada. MebyTim, 3ammutHrk rpabana je youno
Ja y jedHOM CiIy4ajy caHKIIMje IIPOTMB IOJMIMCKMX CIIy>)KOeHMKa MpOTMB KOjUX Cy
MOKPeHYTN AVCIUIUIMHCKY IIOCTYHITM, MMajyhm y Buiy TeXwuHY IIoBperie cCiIyXKOeHe
AY>KHOCTY Kao U uM-eHuIle Koje je 3alITUTHUK I'pabaHa yTBpbuBao y IoCTyIIKy KOHTpOJIe,
HuCy Owle ajekBaTHe, Kao 1 fia je y jelHOM cjIydajy HacTyHnwIa 3acTapeJIocT 3a IOKpeTamhe
AVCIIUIUIMHCKMX ITOCTyIIaKa, 300T Yera yKasyje Ha IIOTpeOy 3a IIpesly3yMareM HeOIIXOTHMX
aKTMBHOCTV KaKO OM ce HaBeJleHO IOCTyIlame cIipeuio y OyayhHocT u Ha Taj HauMH
JOTIpVHEIIO Tpabemy KyJIType KaKFbMBOCTH 3a He3aKOHUTO M HeITPaBVUIHO IIOCTYIIabe.

Haxon crposesieHor mocTynika KOHTposle paja MwuHucTapcTBa YHYTpalIbuX IIOC/IOBa,
Hupexuwje nommuwje, ITommujcke yrpase Hosu Ca, xoju je 3amTuTHUK rpabaHa HOKpeHyo
no concrseHoj navmyjatuey 2020. rogyuHe, a y KojeM je yTBPOMO HEeJOCTaTKe y IIOCTYIIarby
nouujckux  oryxbenmka Ilommmimjcke mcnocrase Crapu Ipajl Koju ce cacToje y
He3aKOHUTOM ¥ HeIpaBWIHOM, OJHOCHO 3aKaCHeJIOM, HecaBeCHOM W HeedUKacHOM
IOCTyHarky NPWIVKOM pajia Ha pacBeT/baBarby KPUBUYHOT Jlejla, OJJHOCHO Hellpeny3Mamby
HEeOIIXOIHVX Mepa 1 pai-i y by pelllaBarba cJIydaja U IpOHaslacka yUMHMOoIa KpYBUYHOT

-70 -



JeJ1a, I C TUM Y Be3 Ha/[JIeXXHVM OpraHyMa yIIyTHO ITperiopykel? pajiy oTK/Iararba yOUeHX
HelpaBIIHOCTY, MUHICTapCTBO YHYTPAIIILIX II0CJIOBa 00aBecTIwIo je 3allITUTHMKa IpabaHa
Ja je IOCTYymwIo 1o cBuM ymyhenuM mpenopykama. IToper mokperamsa AMCIIMIIIMHCKMX
IIOCTYyIIaKa, CBUM HOJIMLIMjCKMUM cTyk0eHuiMa [Tormmirmjcke micrioctase Ctapu rpaji yKazaHo
je Ha mpoIrycTe y pajiy Koju Cy KOHCTaTOBaHM y ITperlopykaMa 3allITUTHMKa rpabaHa, paau
OTKJIarbatba MOTYNHOCTM H-MXOBOT IIOHaB/baFka HPWIVMKOM W3BpIIaBama CIIy>KOeHmx
3a7aTaka, a JlypeKiivja noimiivja je ca cap>KMHOM IIperiopyKa yIIo3Hala CBe OpraHu3alioHe
jenviHMIIe y3 HalloMeHy Ja ce y 6yayhem pamy obe3Oefe yciioBu 3a IOCTyHare y CKIagy ca
3aKOHCKMM ITpONMCMMa ¥ HaudelrMa obaBibarba IOJIMIIMJCKMX IIOCJIIOBA, Te 3aKOHUTOT U
MpaBWJIHOI, Oe3 ofyIararka, Mpedys3uMarba Mepa U paimy Koje Cy HeOIXOOHe Y IIbY
pacBeT/baBarba KPUBUYHIX JieJla M IIpOHaslacKa yYMHMOIIA.

HaxkoH cripoBefieHOTr IOCTyIKa KOHTpOJIe 3aKOHMUTOCTH M ITpaBWIHOCTY pajia MuHMcTapcTBa
YHYTPAIIIbVIX IIOCII0BA KOji je 3allITUTHUK rpabaHa ITOKpeHyo II0 COIICTBEHOj MHUITVjaTUBI
y IIPEeTXOIHOM WM3BellTajHOM IIeprofly, a TOKOM Kojer je yTBpbeHo, m3Meby ocrasior, ma cy
OjeAVHY ITpUIIagHUIIM MyHMCTapcTBa YHY TpalllEbMX 10CJI0Ba TOKOM ITpoTecTa y jyiry 2020.
roguHe y beorpany n Hosom Caly He3akoHUTO M HelIpaBIJIHO ITOCTYyIIaIN IIpeMa II0jeVHVM
rpabaHnMa, Ha Koju HauMH Cy MM IoBpebeHN IIpaBO Ha HENOBPEOMBOCT (PU3UYKOT U
IICUXMYKOT MHTerpuUTeTa M IpaBO Ha [IOCTOjaHCTBO, 3aIlITUTHMK TIpabaHa ymyTuo je
nperopyke!l0 kako O ce youeHM HeJlocTallyi OTKJIOHIWIN, Y IWbY YHarpebera pajia opraHa
yIIpaBe U clipedaBak-a CJIMYHMX Iporrycra y oyayhaoctn. ITo ceuM yryhenmum npernopykama
je MOCTYIUbeHO, y3 HallOMeHy JIa je Inpenopyka ga MuHMCTapcTBO yHYTpallmbUX II0CIIOBa
o0e3bern fa cBM HOIMIIMCKM CITY>XOeHMIIM NPWIMKOM IIOCTyIlama IpeMa rpabaHmma,
OTHOCHO ITpMMeHe IOJIMIMjCKMX OBJIanthersa MMajy BUIHO MCTaKHYyTe MeHTHdUKaloHe
O3HaKe Ha OCHOBY Kojux je Moryhe j1ako maeHTndUKOBaTV CBaKoT CTy>KOeHMKa Koji IIOCTyIIa
npema rpabannmMa npuxsaheHa 1 MMIUIeMeHTHpaHa y TeKCT HOBOT 3aKOHa O YHYTpalllH/M
IIOCJIOBMIMA, KOjU je HAKOH OKOHYarba jaBHe pacIipaBe IIOBYy4YeH 13 IIpoLesype.

Y jemHOM HOCTYIIKY KOHTpOJIe 3allITUTHYUK IpabaHa je yTBpAMO fa MOJIMITMCKY CITY>KOeHUITN
ITommmumjcke yrpase 3a rpaji beorpas, HakoH mmpujema obOaBellITerba Of CTpaHe 3 paBCTBEHe
yCTaHOBe, J1a ce Y 0] Hajla3V MaJIoJIeTHO JIMIle KOMe Cy KOHCTaTOBaHe II0Bpejle, 110 eI OBVIM
TBpIEbaMa 3a00ujeHe oIl cTpaHe IOJMIVCKMX CIyKOeHVKa, HICY O TUM YnibeHuIIaMa 0e3
oIIarara yIO3Ha/IM IeXypPHOT jaBHOT TYXXMOIla M1 O TOMe CAauVMHIUIN CIIy>KOeHy OeJIelrKy.
3amTuTHUK TpabaHa je yTBpAMO U J1a je CIpoBefeH HPUTYXKOeHM IIOCTymHakK II0 IIPUTYKOM
MajKe MaJIOJIeTHVKA, Koja Y LIeJITHU Caflp>kKy HaBOJe O M3BPIIerhy KPVBUYHOTL JIejIa 3a Koje ce
ro-erbe Ipey3rMa o CIyKOeHOj Ty>KHOCTH, U 3ay3MIMaH CTaB O OCHOBAHOCTM Te IIPUTYXOe,
MaKo ce, CXOHO BakehmM mpommcnumMa, y TaKBUM CiTy4dajeB/Ma [eJIOKYITHM CIIVCH IpeaMeTa
yCTyllajy Ha IOCTyIarse Ha/JIeXHOM jaBHOM TYXXMOIy. 3allTMTHUK rpabaHa je HaKOH
yTBpbeHMX HemocTaTaka y paiy yIIyTMO KOHTPOJIMCAaHOM oOpraHy Iipernopyke!'l ma
TIOJIVIIVCKY CITY KOEHWMITV, KOjui IIpviMe oOaBellTerse Off CTpaHe 3 paBCTBeHe YCTaHOBE JIa ce
y VICTOj HaJla3u JIMIle KOjeM Cy KOHCTaTOBaHe ITOBpefle 3a KOje HaBOOM /ja Cy My HaHeTe Off
CTpaHe IIOJIMITUjCKMX CITy>kOeHNMKa, Oe3 ofjlararka 0 HaBelleHOM YTIO3Hajy [IeXXYPHOTI jaBHOT
TYXMOIla M O TOMe caumnHe CIyXOeHy OeslelliKy, kao M fga MMHUCTapCTBO YHYTpaIIHUX
II0CJIOBa OpraHusyje 1 cIipoBesie oOyKe 3a Hoimiujcke cyxbeHnke IToymitujcke yripase 3a
rpaz beorpas o mocTynamy HMOIMIMCKMX CIyKOeHMKa 110 casHaky WIM IIpUjeMy OBaKBUX
HaBojla rpabaHa Kako O6u ce 06e30eII0 TIOCTYIIambe MOJINIIMJCKMX CITyKOeHMKa y CKiIay ca
BaxkehrMm mpormcuMa 1 MeTomoIorujoM 3a CIIpoBobeme UCTpare y ciIydajeBUMa

109 [TocrymHo Ha: https://ombudsman.rs/attachments/article/6890/Preporuka.docx.

110 ToctynmHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6974-u-
vrdi-i-dg-v-rn-s-z-n-z-ni-i-n-pr-viln-p-s-up-nj-p-lici-s-ih-sluzb-ni.

111 TocrynHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7055-z-sh-i-ni-gr-d-n-u-vrdi-n-d-s-u-r-
du-p-lici-s-upr-v-z-gr-d-b-gr-d-n-sh-u-pr-v-1-I-n-g-lic.
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3J10CTaBJbakba of] cTpaHe nomiyje. Takobe, 3amTUTHNK rpabaHa je yIyTro IIperopyKy fa ce
110 MpuUTYy>k0aMa Koje ce y LIeJIMHM OJJHOCe Ha M3BpIlIeH-e KPMBIUYHOT JIejla 3a KOje ce TOHberhe
Ipey3umMa 110 CJIyKO0eHoj y>KHOCTY He CITPOBO/V ITIPUTYKOeHM IOCTyTIaK 1 He 3ay3/Ma CTaB
0 IB1X0BOj ocHOBaHOCTH. [0 cBMM HaBeeHVM ITperiopyKaMa je IIOCTYIUbEeHO.

3amrmuTHUK rpabaHa je MCTM HefgocTaTaK y pajly YTBPAMO M Yy IOCTYIKYy KOHTpOJIe
[Tosminjcke yrpase Combop, Oymyhn nma cy monmiyjcky c1y>K0eHnIM IpoITycTvIv 1a 6e3
ojyIararba YyIIO3Hajy [IeXXypHOTI jaBHOT Ty)XXMOIla O TOMe Jia Cy rpabaHuHy y 37paBCTBEHO]
yCTaHOBY KOHCTaTOBaHe ITOBpefie 3a Koje je Ha JIeKapCKOM ITperyie/ly HaBeo Jia VX je 3370010
o1, cTpaHe HouIMjcKmx cryxbennka. Takobe, y Tom noctyniky ytepbeno je u fa je Cextop
yHYTpallllbe KOHTpOJIe IIPOITyCTHo Ja Oe3 ofjlarama /Ie)KypHOM jaBHOM TYXKMOLLY JTOCTaBU
cryxOeHy OesrelliKy o oOaBellITerby ITPUM/beHOM Of] rpabaHMHa, ca JOKyMeHTallljoM Kojy je
TOM IIPWIVKOM IIpwiIoXxno. HaseneHo je yunrbeHo Tek HakoH 11 gaHa, a jaBHO Ty XWIaIlITBO
je crmce mpuMmwIo HakoH 15 naHa o kaja je rpabanuH mpujasno CeKTOpy yHyTpalllmbe
KOHTpOJIe fia je 610 Ty4eH y MOIMIIMjcKoj ctaHmim. CxomHO ToMe, 3alITUTHUK rpabaHa je,
msMmeby ocrasior, ymyTmo mpernopyke'? koje ce omHoce Ha moTpeby ma MwHwMcTapcTBO
YHYTpallllbyX II0CJIOBa OpraHusyje M cIIpoBefie OOyKe 3a IIOJIMIIMjCKe CIIyXXOeHUKe o
IIOCTyIIaky TOJMLIVJCKUX CITy>KOeHMKa 1o mpujeMy obaBellTera Of CTpaHe 3paBCTBeHe
yCTaHOBe J1a Ce Y MCTO] HaJla3u JINIie KojeM Cy KOHCTaTOBaHe IOBperle 3a KOje HaBOIW Ja Cy My
HaHeTe O] CTpaHe IOJMIIMjCKMX CIy)XKOeHMKa, Kako Owm ce o00e30emwiIo IIOCTyIambe
MOJIMITUjCKMX CITy>)KOeHMKa y ckilagy ca Baxehmm mpommcuma m MeTogororujom 3a
cposoberse McTpare y ciydajeBuMa 3JI0CTaBjbakba Of CTpaHe ITOJIMIIvje, Kao M oOyKe 3a
noymiujcke cryxbeHuke CekTopa yHyTpallllbe KOHTpOJIe O IIOCTyIamy Y cilydajeBuMa
VICTpare HaBOJIHOT 3JI0CTaBJbak-a Of] CTpaHe IOJIMIMjCKMX cITykOeHnKa. IToymiimjcka ypasa
ComMbop noctynwia je o yryhenmm npenopyxkama, 10k he ce mosojgom nperopyke ymyhene
CekTopy yHyTpallllbe KOHTpoOJle, 3allITUTHMUK IpabaHa ca I0jadyaHOM IMaXKH-OM ITpaTUTH
VIMIDUIeMeHTallVjy Hpernopyke 1 gajbe Iocryname Cekropa.

Y oBoMm wms3BelrTajHOM Hepuofy 3alITUTHUK I'pabaHa je OKOHYAO IIOCTYIIKe KOHTpOJIe pajia
MuHucTapcTBa yHYTpaIIbUX IIOCJIOBa KOj Cy IOKPeHYTW Yy IIPeTXOHOM M3BellTajHOM
repuojly Ha OCHOBY MPWUTYXOu rpabaHa Ha He3aKOHWTO IIOCTYIIambe ITOJIUITje, OHOCHO
IIpeKOMepHY yroTpely cimie TokoM Irporecta y jyiry 2020. ronvse. Y jerHOM o HaBelleHMX
rocTyrnaka 3alllTUTHVK T'pabaHa je yTBP/IMO /a je He3aKOHUTVM IIOCTyTIareM MOJIUITVjCKIIX
ciyXOeHMKa JIONDIO IO ITIOBpele ITpaBa Ha HEMNOBPeIMBOCT (U3MUKOr WM TICUXWYKOT
VHTeTrpuTeTa ¥ MpaBa Ha JIOCTOjaHCTBO I'pabaHVHa TOKOM jysickux mpotecta 2020. romuse y
Hosom Canty. ITopen, HaBeieHoOr, 3aiTMTHUK IpabaHa je y KOHKpPeTHOM CJTy4ajy YTBPIAVO 1
HeITPaBWIHOCTH Y JOKYMeHTOBamby ITpUMeeHNX HouInjckux opiarthera. C 0031poM Ha
3Havaj yTBpDeHMx HeflocTaTaka ca CTaHOBMIITA ITOIITOBaM-a W 3allTUTe JbY/ICKMX ITpaBa,
3amTUTHUK rpabaHa je ymyTuo npernopyke MuHMCTapCTBYy YHyTpallbux 1mociaosal’® ga y
OynyheMm pamy mmpema cBMM JIMIIMMa JIMIIIEHMM CJI0007Ie ITOCTyIIa Ha HaulH Koju 00e30ebyje
ITyHO IIOLITOBarbe IpaBa Ha HelOBPeIBOCT PU3MUKOT U IICUXMYKOT MHTerpuTeTa 1 Ipasa
Ha JTOCTOjaHCTBO ¥ Ipe/iy3Me CBe pacIloyIoKMBe Mepe 1 pajiibe Jla CIIpeul HacTaHaK OmjIo Kor
o0/MKa TOpPType, HEUOBeUHMX WIV IIOHVDKaBajyhux KasHM ¥ IIOCTyIlaka; j1a rpabaHumHa
obaBecTy 0 MOryhHOCTU OcTBapuBarba IpaBa Ha HaKHajly IITeTe II0BOJOM IOBpesle HeroBIX
IIpaBa TOKOM Jinilera ciobope y Hosom Cany; ma MuHMCTapcTBO yHYTpaIlkbX I10CI0Ba
criposesie 0Oyke moymuyjckmx cryxoenmka ITormmmjcke yrrpase y Hosom Capy o Baxehvm
IIpoIcHMa ¥ CTaHAapayMa KOju ce OfHOCe Ha IOCTyIlarbe IIpeMa JIMLVMa JIMIIeHVM

112 [ToctynHO Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7101-z-sh-i-ni-gr-d-n-u-vrdi-n-d-s-u-r-
du-p-lici-s-upr-v-s-b-r-i-s-r-unu-r-shnj-n-r-I-n-sh-u-pr-v-gr-d-nin-n-z-sh-i-u-d-zl-s-vlj-nj.

BAKT 3aImTuHMKa rpabana ner.op. 36921 aTym 31.12.2021. IOCTYIIHO Ha
https:/ /ombudsman.rs/attachments/article/ 7345/ Preporuka % 20MUP.docx.
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cs10bofie, MpVMeHY IOIMLMCKMX oOBjamihersa M HauMH HMUXOBOI JOKYMEHTOBama U
eBUIeHTUpama. Pagy yHarpeberma nocrynama, 3alITUTHUK IpabaHa je yIIyTHo Ipernopyke
IMormvmmjckoj ynipasu y Hoom Cany ma ce y pelerba 0 3aipkaBarby JIviia TAa9HO ¥ ITOTITYHO
YHOCe CBM IPONVICaHM MOAal, a BpeMe 3aJp)KaBarba JIMIA, Kaja Cy ce CTeKIM yCJIOBM 3a
3afp)XaBarbe y ITPeKPIIajHOM IIOCTYIIKYy, padyHa O MOMEHTa 3aro4yibarba IIpUMeHe
MIOJIMITMCKOT OBJlalthersa JoBODere 10 MpeKuaa Wiy yKudama 3aiprKaBarba, OJHOCHO 10
IyIIITara 3apKaHoT JIMIia Ha cJI00011y; Aa ce 3a CBaKo 3a/p>KaHo JIMIle cauyMibaBa 3alVICHVIK
0 3a7pXaBarby y Koju he ce yHOCUTM CBM HpOIMCaHM IIOfAAIl O OCTBapuBarby IIpaBa
3ajlp>KaHOT JIMIla M TOKY 3aJipkaBarba, Kao 1 Jla ce oJiMax I10 casHamby 7a Cy JIVILY JIUIIeHOM
cs100011€e of1 cTpaHe JIeKapa KOHCTaTOBaHe IToBpezie 3a KOje HaBOIM /ia Cy My HaHeTe Of CTpaHe
MIOJIMITUCKMX CJTyKOeHMKa o ToMe 0OaBecTUTM HaJIeXXHM jaBHM TY)XXWIall, a O HaBeeHOM
obaBeIlITaBamby caunHM CTy>kOeHa Oestertka. Pok 3a m3jallrere 0 IOCTyIIamy I10 IIPeropy1in
je y TOKy.

Ca mpyre cTpane, y Behem 6pojy ciaydajeBa 3amTUTHUK T'pabaHa y IIOCTyIIIIMa KOHTpOJIe
IIOKPEeHyTHM II0 IIOMeHyTuM MHpuTyxbama rpabaHa Huje Morao MOTIYHO Ja YyTBpAu
UMEHeHNYHO CTakhe Ha OCHOBY Kojer O Jao OIleHy 3aKOHWUTOCTY M IIPaBVJIHOCTY TIOCTYIIakbha
HOJIMITMje Y KOHKPeTHUM ciTydajeBrma. OBo 11oceOHO 13 passiora IITo Off CTpaHe HaUIeXHIX
opraHa HMCY OoJIMax I10 ca3Hamby 3a IpefMeTHe Jiorabaje mpesyseTe XUTHe Mepe 1 pajiie Koje
He TpIle ojijlarare, OJJTHOCHO OHe pa/iihe unje O KacHuje nsBoberme 0110 oHemoryheno v
3HaATHO OTeXaHO, a Koje ce OffHOCe IIpe CBera Ha ITpubaBibarbe BUJIEO 3aIlvica ca Ha30pHUX
KaMepa Koje Cy MOKpHMBaJle IOJpydYja Ha KOjUMa Cy HpUjaB/beHN CJIy4ajeBy HaBOIHOT
3JI0CTaBbarba WIM 3a KOje Cy VMMally casHarka Ja Cy Ha TUM HOApyYjuMa IOJIVLIVCKM
aI1y>XO0eHUIIM yrioTpeOibaBasIn cpeicTBa puHYye, Kao 1 nMajyhu y By ja ce M3BelTajit o
ynoTrpebu cpesictaBa nnpuHyae ogHoce Ha H.H. yma. Vimajyhwm y By HaBeneHo, 3alITuTHMK
rpabaHa je y Munubery!!4 Koje je yryTro MuHMUCTapCTBY YHyTpallblMX 110CIoBa, n3Meby
OCTaJIOT, yKasao Ha TO Ja je IOTpeOHO yHaIlpeIuTV HauMH IIpuMeHe MeTtoposoruje 3a
crposoberse McTpara y cilydajeBrMa 3/10CTaB/bakba Of] CTpaHe IoJInIIvje U YIIOKUTHU JTofjaTHe
Hariope Ja 3a CBaKM IIOje/IMHa4YHM CJIyyaj 3JI0CTaB/barba Oyre yTBpbeHa WMHOMBUIyasIHa
OITOBOPHOCT Y 3aKOHOM IIPOIVCAHOM IOCTYIIKY, a OATOBOPHM CJIyXOeHmI oprosapajyhe
CAHKIIMOHVICAHM 1 XpTBe obemrehene, Ha koju HaumH 6u CekTOp yHyTpalllshe KOHTPOJIe U
HajyIeXXHa jaBHa TY)XWIAILITBA VICIIYHWIV CBOjY YJIOTYy Yy OOpOM HpOTMB HEKaKHbMBOCTHU 3a
TOPTYPY ¥ IpyTe 00JIVKe 37I0CTaBIbarba.

Toxom 2021. ronmae 3amTuTHUK rpabata OesteXxnt 3HATHO MarbVt Opoj IpUTyX0u rpabana Ha
IIOCTYTIarke IIOJIMITMje Y OAHOCY Ha IIPeTXOHHM WM3BeIITajHU IIepHol, ITOCeOHO Y IIoIIeny
IpaBa Ha HEMOBPeIVBOCT (PU3MUKOT ¥ IICUXWYKOT MHTerpurera. V1 y 0BOM M3BeIITajHOM
Ieprozy, Kao ¥ IPeTXOIHNMX roAyHa, Hajpehn O0poj mpuMibeHVIX IPUTYKOM JINIIA JIVITIEHX
c7100071e OJTHOCHO Ce Ha ITpaBa JInIia Koja ce Hajlase y yCTaHOBaMa 3a M3BpIIere KPUBIUIHIIX
caakija. ITpuTyx6e ocybenmx rmia omHOCWIe Cy ce IIpeTeXXHO Ha He3a0BOJECTBO
37paBCTBEHOM 3allITUTOM ¥ TPeTMaHCKMUM pajioM. ITpuTyxOe mpuTBOpeHMX jimIiia Cy ce, Kao
Yy pPaHWj/IM V3BEIITajHVIM IIepPUOVIMa, YIJIaBHOM OITHOCIIIe Ha Ay KVMHY Tpajarka IIPUTBOPa,
HoBperly IpaBa Ha cyberbe y pasyMHOM pOKy 1 ITOBpelly IpaBa Ha IIpaBU4HO cybemells.

Y jemnoMm mnoctynky koHTposie pazga KasHeHo-mompasHoOr 3aBoja y Hwmry 3ammmrHuk
rpabaHa je yTBpVo [1a je JI0IUIO 10 IToBpezie IpaBa Ha 3/IpaBCTBeHy 3alllITUTy ocybeHor Tako
IIITO MY Y jeJTHOM Ilepuroly 3aBojl Huje 00e30e/1110 HeolIxXoIHe JIeKOBe, IIpY YeMy 3aBoj], Hujje
IIOCTyIIa0 y CKIIaJly ca HpoleaypoM YIpaBe 3a WM3BpIIeHe KPMBUUYHMX CaHKIMja 3a

114 ToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 7355-p-r-bn-un-pr-di-i-n-cin-r-
d-s-r-unu-r-shnj-n-r-l-up.

15 VImajyhm y Buy ga 3amruTHVK rpabaHa Huje opriantheH fga KOHTPOJIVIIIE pajl Cy 0Ba, IIOHOCHOLI IIPUTYKOM
cy ynyhmsanu f1a ce y ToM roryeqry obpaTe HaJiJIeXXHVM OpraHMMa.
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o0e30ebuBame jlekoBa HEOIIXOOHMX Kao Tepaluja 3a cBa JIMIla Koja Cy 3apa’keHa BUPYCOM
XVB, a xoja cy Ha WM3BplIemnYy KasHe 3aTBOpa, Mepe IIpUTBOpa Wi Mepe Oe30eTHOCTMN.
Mmajyhm To y Buay, 3amrmutHmK rpabaHa je Kasneno-nonpassoM 3asony y Hurry ymyTro
IperopyKy 11a y 0yayhem pamy cBrM JIMIIMMa JIMIIIEHVM ¢JI000]Ie Koja Cy 3apa’keHa BUPYCOM
XVIB OmnaroBpemeHO 00e30ebyje HeomxopHe JleKoBe, Kao M [a IIOCTyHa y CKJIagy ca
IIOMeHYTOM ITporiefry poM!!6. ITo 0Boj mpenopyI1iu je MOCTyIUbeHO.

Vako cy mojegyiHM ITOCTYIILM U JTajbe Y TOKY, yTHCaK je fAa je MeDy 3arocieHMa y ycraHoBaMa
3a U3BpIlIer-e KPMBUMYHMX caHKIIMja yHaIIpebeHa cBecT 0 He[J03B0JbeHOCTV 0110 Kor o0mKa
3J10CTaBlbakba, Te 3alITUTHUK rpabaHa HY Yy je[THOM IOCTYIIKY IIOKPeHYTOM I10 IPUTYyX0ama
ocybenux v mputBopeHwux yimia y 2021. rogmHu 10 JaHa caumH-aBakba OBOT M3BellTaja Huje
YTBPIVO J1a je MOCTyIlareM KOHTPOJIMCaHOr OpraHa yIpase JJOIUIO [I0 IOBpefe IpaBa Ha
HeIoBPeIVBOCT (PU3MYKOT U IICUXMUYKOT MHTerpuTeTa IOJHOCKOIIa ITPUTYXOe.

Kao n panmje, TOKOM M3BeIITajHOT Ileproa 3allTUTHNUK I'pabaHa je IpuMMO 3aHeMapIbuB
Opoj mpuTyx0m mIla JMIIeHnX cj1000e Ha pajl NCUXMjaTPUjCKMX yCTaHOBa M yCTaHOBa
colyjajiHe 3allTUTe JTOMCKOI TWIla, ajli ceé TO He MO)Ke cMaTpaTy pealHMM II0Ka3aTe/beM
CTamba y IIoryIefly IIOIITOBakka ITpaBa JIuiia JIMIIeHX cjI00o/e y oBuM yctaHoBaMa. Takobe,
TOKOM  WM3BEITQjHOT IIepuofJa Huje YOuYeH 3HaYajaHuju HaopeJak Ha  II0Jby
JeVIHCTUTYLVIOHaIU3aLyje.

Y jenrom mocTynky xoHTposie paga CriermjaiHe OosHuMIe 3a IIcuxujaTpujcke 6omectn , Ip
CriaBosby0 bakastopmh” y Bprny 3amtutHuk rpabaHa je yTBpamo Oa Ta OoHMIIA Huje
IocTynwIa y CKJIajly ca 3aKOHOM Kajla je narnujeHTa myxe o, 30 aHa Ge3 mpaBHOI OCHOBa
3ajip>kajla Ha CMellTajy 1 JIedery Y TOj YCTaHOBY, jep HaKOH ITpyjeMa OIlo3VBa IIpucTaHKa Ha
CMeIIITaj y MCUXUjaTPUjCKy YCTaHOBY, CYIIPOTHO 3aKOHCKMM IIPOIIMCHMa, HUje CIIpoBeleHa
npoliefiypa Koja ypebyje rocrynak 3agp>kaparba 0e3 mpucTaHKa 1 cMelllTaja Oe3 IIpucTaHKa
JIMIIa ca MeHTaTHVIM CMeTH-aMa y IICUXUjaTPUjCKy YCTaHOBY, YKOJIVKO CY 3a TO Tajla II0CTOojaJInx
3ApaBcTBeHN pas3iosu. [TponyinTameM fa crrpoBerie TIOCTYIIAK y CKJIajly ca 3aKOHOM U Jia O
3ajip>kaBarby Oe3 rpricTaHKka obasecTy cys, bostHMIIa je yekpaTwia IIpUTYKMOILY paBo Jia O
HerOBOM JIMIIIelbY cj100071e OJIyKy JOHece He3aBMCaH OpraH - Cyjl, HaKOH oOaBlbarba
00jeKTMBHOT BelllTauerba 1 caciIyIllara TOT JINIIA, Y TIOCTYTIKY y KojeM Ov Morao ja KOpucTu
ITpaBo Ha CTPYYHY IIpaBHY IIoMON 11 Ha ITOJTHOIIIe e pefIOBHVIX ITpaBHIIX JIeKOBa ITPOIVICaHX
3a CJTydaj HeyoOpoBosbHe xocnmTaymsanyje. Vimajyhm y sumy yTBpbeHe HemocTaTke y pajy
KOHTPOJIMCAHOT OpraHa, 3alllTUTHMK rpabaHa je yIryTno mperiopyke!” y mwby yTepbuBama
O/ITOBOPHOCTY 3a He3aKOHUTO IIOCTyIIak-e U CIIpedaBarba CAMYHNX MpoIycTa y OymyhaocTm.
3amTuTHUK TpabaHa Ges1exm fa je 1o BehuHM yriyheHnx mmperniopyka IocTyIUbeHO.

Kopucrehn 3akoHcko osnarmthere fga mpykameM JOOpMX yoIyra M IIOCpedoBambeM Ieyje
IIpeBeHTMBHO, 3allITUTHNK I'pabaHa je MHUIMpao cacTaHak ca IiybeM yHalipebersa capajimbe
MuHucTapcTBa 3a paji, 3alo0lbaBaibe, 0opaydka 1 collvjaiHa ITarba 1 YIIpase 3a U3BpIlee
KPUBUYHIUX CaHKIMja, MMajyhm y Buy a Cy y IpaKcy youeHe 3HaTHe IIOTeIIKohe y Be3u ca
obe3bebuBameM oprosapajyher comujasiHor mnpuxsaTa 3a JIMIla IOf, HEOCPeTHUM
CTapaTesbCTBOM IleHTapa 3a COIMjaIHM pajl Koja ce Hajlase Ha M3BpIlleny Mepe Oe30emHoCTI
o0aBe3HOTI TICMXMjaTPUjCKOT Jleuerba M dyBarba Yy 3paBCTBEHO] YCTaHOBM, a 3a Koja Cy
IpecTasIy MeIUIIMHCKY Pa3jIo3u 3a Jlajbe M3BpIIIeHe Te Mepe.

Haxon Tora, 3amTutHuK rpabaHa je y jefHOM ciIydajy oOycTaByo IIOCTyIIaK KOHTpOJIe pajia
IenTpa 3a corujartamu pa , Commpaproct” 13 [landesa y Besu ca ImocTyHameM TOI OpraHa I1o
3axTeBy CriertijasiHe 3aTBopcke OostHMIle y beorpasy 3a oOesbebuBarbe afekBaTHOT cMellITaja

116 Akt 3amrTuTHVKa rpabana mesn. Op. 25894 o 30.09.2021. romure.
117 ToctymHo Ha: https:/ /www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7321-sbpb-dr-sl-v-ljub-b-1-vic-u-
vrshcu-vish-d-s-c-d-n-p-ci-n-z-drz-1-n-s-sh-u-i-l-c-nju-b-z-pr-vn-g-sn-v.
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1 30pumaBara mTrheHyKa TOr [eHTpa 3a Kora je 610 y TOKy Cy/ICKM IOCTyTIaK I10 IIpeJjIory
3a 00ycTaBy Mepe Oe30eTHOCTV 0OaBe3HOT IICUXMjaTPIjCKOT JIeuerha 1 YyBarba Y 3 PaBCTBeHO]
ycTaHoBy, Oynyhu fga 1eHTap 3a colujayiHM paj, cBoM ITrnheHnKy obe3benyo onrosapajyhm
JIOMCKV CMeIlITaj Y YCTaHOBM COlMjajIHe 3alllTuTe, O 4YeMy je OjlaroBpeMeHO 0OaBecTyo
Ha7IeXXHM CY/I,.

Y wmsBemrtajHoOM Hepuojly y HaBelleHMM oOJIacTVMa IIpefly3uMaHe Cy IojeflHe 3HaJajHe
aKTVMBHOCTV Ha HOPMaTVBHOM HMBOY. 3allITUTHUK I'pabaHa je y3umao ydenthe seh y dasu
jaBHe pacipase yKa3yjyhu Ha rojefiviHe aciieKTe Koju 3aBpebyjy mocebHy naxiby, nMajyhm y
BTy 3Hauaj o0JIacTy Koja ce peryJsiuille ca CTaHOBMIITA IIpeBeHIIrje TOpType M 3allTuTe
mpaBa u «Ioboga rpabana, 1oceOHO oceTbMBMX Tpyma, u ynyhmBao pecopHuM
MUHMCTapCTBYMa MULIUbeFba Ha HalLpTe IIPOIIVCca.

HoHert je 3aKOH 0 3aIITUTK IIpaBa KOPUCHMKA yCJIyTra NPUBPEeMeHOr CMellTaja y COLVjaIHoj
3aIITUTV Yy KOjU Cy WMIUIeMeHTMpaHe Wi OpwuicaHe u IojefuHe ofpende y cKiiaay
ca MuIUbereM 3amTuTHMKaA rpabaHa Ha Harpr Tor sakoHa. 3abparmeHa je mpumeHa CBUX
Mepa IIpUHyJle M TpeTMaHa Oe3 MpwucTaHKa KOPMCHUMKA, OJTHOCHO 3aKOHCKOT 3acTYITHMKa
MaJIoJIeTHUKa, a IToceOHO je 3abpameHO Kopuiheme Mepe OrpaHMYaBarba KpeTarka U
M3/Bajarba KOPVICHMKA Y TI0CeOHO ompeMibeHy ITpocTopujy. MebyTum, y TekcTy ycBojeHOr
3aKOHaA WM30CTaJI0 je 3aKOHCKO peryJjcame Mepa Koje ce MHpeay3uMajy y WHIOWIeHTHUM
cuTyalujaMa. YMecTo Tora, IIpoIycaHo je Jla HauMH 1 OJIvpKe yciIoBe TIOCTyIara yCTaHOBe Y
VIHIVIeHTHVM CUTYyallyjaMa IIPONVCYje MUHICTap HaJyleXkaH 3a COLVjaIHy 3aIlTuTy.

Y wmsBernrtajHoM nepuosty 3alITUTHUK rpabaHa je IpUMMO Be IIpUTYX0e Koje cy ce Tullaie
rosioxaja mMurpanaTa y PemnyOmim Cpbuju 1 oHe cy ce ofHOCWIe Ha MPUCTYH aswily U
IOCTyHame MOJININjCKMX CJTyKOeHMKa y HOCTYIIKY IIPUHYIHOT yjla/bera. Y IIpBOM CITydajy
3amTUTHUK rpabaHa HUje YTBPAMO HE3aKOHWUTOCTV ¥ HeNpaBWIHOCTU y pajy Ympase
rpaHmyHe noymije MuHucTapcTBa yHYTpalllbyX II0C/IOBa jep je jmily oMoryheH mpucTyn
aswly, 10K je y IpyroM cily4ajy, HaKOH 3axTeBa 3a JI0CTaB/bakheM MHGOopMallija o ToMe Jia JIn
jeé Y KOHKpeTHOM CJIy4ajy pasMaTpaHO JJOHOIIIeHe pelllerha O ojjlaramkby INPUHYIHOT ylajbera
CTpaHOT JIp)KaBJbaHIHa, OBaj OpraH obaBellITeH O TOMe J1a je HaBeleHO pelllerhe JOHeTO.
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4.5.1. HAIUMOHAJIHV MEXAHWM3AM 3A ITPEBEHLIV]Y TOPTYPE

AKTMBHOCTNM HALIMOHAJIHOI' MEXAHI3MA
3A TIPEBEHLIV]Y TOPTYPE

Toxom m3BernrTajHOr TIepuroza, HaryonamHm MexaHM3aM 3a peBeHINjy TopType (Y JasbeM
texcty: HIIM) obaBuo je 86 mocera yctaHOBaMa y KojiiMa ce HaJlase JIulia JivileHa cjio0o/e u
12 Hapgsopa Haj HOCTyILMMa HPUMHYAHUX yOabera cTpaHaua. OOabbeHe cy 33 1ocere
NOJIMIMJCKMM  CTaHMIlaMa, ' 18 3aBomyMa 3a M3BpIIeHe KPMBUYHMX caHKIMja, !’ 10
ycTaHOBaMa COIlMjajIHe 3alllTUTe JOMCKOT THIa, 2 yeTrpy NCUXMjaTPUjCKMM ycTaHOoBaMal2! i
Tp BOjHMM 00jekTnMa.'22 Takobe, o0aBibeHO je 18 rtoceTa y 11myby mipaherba HocTyama IpeMa
m30erymilaMa v MUrpaHTVMa. 23

I'padmkoHn 8 - [Tocere HIIM-a y 2021. rognaM
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Nonnumja 3artsop/ Mputeop MwurpaHtu CoumjanHe yctaHoBe  [cuxujaTpujcke BojHU 06jeKTn
[OMCKOT CmelUTaja ycTaHoBe

18 [1C bauxm Ilerposaw, I1TC Cpemckn Kapnosuy, I1C Rynpwuja, cepyire I1Y 3pemwanns, [1C 2Kurinre, ITIC Hosa
Hpspa, cenmmrre ITY Mabar, I1C boratuh, I1C Bragumuprin, cemymre ITY CoMmb6op, cenyrre ITY Kpymesarr, I1C
Huhesar, cemymre ITY Hymm, TIC Mepormsa, TV Menmjana, TV Tlammtysna, CITV Hum, TIC Paxkars, T1C
JleGamne, cemymre ITY Jleckoart, cemurrre ITY Hosu ITasap, I1C Benmmka Iinana, CITV Cmenepeso, I1C Cormrot, I1IC
Mitapenosan, I1C Bapajeso, I1C Jlasapepan, I1C Cypuunn, cegynre ITY 3ajeuap, cegyunre ITY Bop, I1C HeroTtus,
CIIN Herorun 1 cepyure ITY TTpokyruse.

119 O3 Hosu Cag, O3 3permanns, KI13 hympuja, KI13 3a xene IToxapesar, BIT[I Kpymesar: (2 rryra), KIT3 I11a6ar,
KII3 Combop, O3 Kpymreparr, O3 3ajeuap, O3 Herorus, KIT3 Beorpap, - [Tagurcka Ckera (2 myTa), O3 Jleckosars
(2 myTa), KI13 Hymr, O3 Cmenepeso n O3 ITpokyIube.

120 I'Tl beorpap, - PJ bexxanwmjcka Koca n PJ] Boxposaw, I'Ll Kpymesan, I'1] Bpian, Jom Cramumia, 'Ll Hosu Cap,
- JIviman, [Tom KoreBxka, Jom Berepruk, [lom TpOyme v Jom 3emyH.

121 CBITb Kosun, KL Hy - Kimmamka 3a nicuxujatpujy, OB Jleckosars - Onesberse 3a nicuxujatpujy v KL Hymr -
LenTap 3a 3aIITUTy MEHTAJTHOT 3/paBiba.

122 KacapHa I'enepart Ilasrre Jypymmh IItypm y Ioxapesiry, kacapHa Bojsoma Iletap Bojopuh y Jleckosiy mn
KacapHa Arnekcanmap bepuh y Hosom Cany.

123 TILI, Byjanosau, ITL] Ilpemepo, IIC Ilpemeso, IIC byjanosau, PLIITI Cepepna Makenonuja, O3 Bparbe,
Aepoxpom Hum, KIT3 Hum, ITLH dusibana, I ITuport, ITY ITTupot, PUTITI byrapcka, I ITpunrymosarn, T11]
Ivim, PLITTI Xpsarcka, I1C g, PLITI 3a yHyTpammse rpanidHe rnpenase 1 Aepogpom beorpar,.
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I'padmkon 9 - Hagzopm HIIM-a Hag npuHYyJHUM yaasbersuMma y 2021. rommem

25 23
20
15
10

W bpoj Hap3opa bpoj cTpaHaua

Y m3BelITajHOM IIeproly CauMEb-eHO je YKyITHO 42 n3BellTaja 0 00aB/beHVM IToceTaMa. Y Be3u
Ca Ha[I30pOM Haj IPUHYIHUM YIa/berheM CTpaHalla caulibeHa Cy [1Ba IPyIIHa M3BelTaja.

Y mojenuiHuM clydajeBrMa caumibaBaHWM CY jeIVTHCTBeHM W3BeITaju 3a Buille IoceheHvix
VMHCTUTYIIMja 300T IToTpebe 3a CUCTEMCKMM carilefaBareM ofpebeHor rmpobiema.

YkymnHo je ynyheno 245 npernopyka of1 Kojux cy 242 13 usBelllTaja 0 o0aB/beHVM IToceTaMa
MecTuMa Ha KojiMa ce HaJlase VI ce MOry Hahui jinija JiMineHa cj1o0oze, a Tpy IIperopyke
13 00JIacTV Ha/I30pa Haj IIPUHYIHUM yla/berb/Ma CTpaHalla.

I'padmkon 10 -Ynyhene npenopyke HITM-a y 2021. rogvan
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Y mwey ycrmoctaBibatba KOHTMHYVPAHOT AMjajiora y Be3y ca aKTMBHOCTVIMA Ha CIIpoBobey
npenopyka HIIM-a 1 yHanipebersa capazirbe y 001acTyt IipeBeHIIVje TOPTYpe, V M3BeIITajHOM
IIepuoy OXp KaHM Cy IOjedVHAYHM CacTaHIVM ca IIpefCcTaBHMUIMMA YIIpaBe 3a M3BpIIeHe
KPVBUYHMX CaHKIMja, MuHncTapcTBa yHyTpalllbMX IHOCIOBa, MwuHucTapcTBa 3a pafl,
3aIIoIUbaBakbe, OOpavKa 11 coIyjaiHa IMTama 1 MUHICTapCTBa of0paHe.

ITpencrapuvmm HIIM-a ydectBoBasim cy Ha p1Ba cactaHka Mpexe HIIM-a semarpa
Jyroucroune Esporie xojom je ipericenasao HITM Mabapcke. ITpsu cactanak Omo je mocsehen
octBapuBary MaHnaTta HITM-a y yciouMa nannemuje sapastae 6ostectt COVID-19, a npyrun
TeXHVKaMa VHTepPBjycarba OCeT/bMBIX KaTeropuja JImiia JIMIIeHnX cJ1odope.

Taxobe, onpxaHa cy u nBa cactaHka PagHe rpyiie 3a aswi u mMurpaHTte Eporicke Mpexe
HaIlMOHaJIHMX MHCTUTyIIMja 3a JbyAcka mpasa (ENNHRI) y uwmjem pamy ydecTsyje
npencrasHuk HIIM-a. HIIM je ygectBoBao y mpojekty ENNHRI-ja koju1 je mocsehen mmpahery
IocTyllarma IIpeMa MUIpaHTMMa Ha rpaHMIlaMa M JOCTaBMO CBOj IIPWIOT 3a PervoHaIHM
usserTaj. [Ipeacrapamk HIIM-a moxabao je pernonasHu TpeHVHT 32 MOHUTOpPE IPUHYIHMX
Bpaharsa y opranmsanmju EBporicke areHiiyija 3a rpanmnuHy n o6asicky crpaxy (FRONTEX).
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Y wusBemrtajHOM IlepMofy, 3aMeHMIlAa 3allITUTHMKa IpabaHa m pykosomuTesbka HIIM-a
ydecTBOBaJIa je y pany Onbopa Mpexe He3aBIUCHVX MHCTUTYIIMja 3a IIPUTY>K0e Ha TIOJIUIIN)Y
(IPCAN).

YV morneny mebynapopne capamgmwe, HIIM je yuectBoBao Ha OpojHuM mebyHapomHmM
KoH(epeHijama y opranmsanuju Caseta EBpome, Aconmjanyje 3a IpeBeHIjy TOpType
(APT), ENNHRI-ja koje cy 360r nanmemuje 3apasHe 0ostectri COVID-19 opranmsosaHe Iy TeM
VHTepHeTa.

ITpencrapuvm HIIM-a mMamm cy cacraHak ca pgesteraumjoM EBporickor xoMmwmrera 3a
cIipeuyaBaibe Mydera I HeUOBeUHOT VWIV MOHIDKaBajyher mocrynama v Kaxmasarma (CPT)
Koja je y Mapty 2021. rogmHe 6wia y mocetvt Perry 6t CpOwjit.

Y mwby namer yHanpebema edukacHocTr Tokom nocera HIIM-a u passoja MeToposioruje
pana, HIIM je y3 mogpiiky Casera Espornie y nsBerTajHOM Ieproy OKOHYA0 aKTMBHOCTM Ha
peBuaupary MeTtomonoruje 1 MOHUTOPUHI YIIUTHMKA KOjU c€ KOPUCTe IIPVWJIMIKOM IIoceTa
MecTVMa JIeTeHIyje.

Y wussemrajgoM nepwuopy 3amTuTHUK TpabaHa je obenexwuo 10 rogmua paga HITM-a. Ha
ceeyaHoM jporabajy Koju je OKymmo IIpeficTaBHMKe MeDyHaponmHwWX opraHumsanja,
ITokpajuHckor omOyAcMaHa, opraHmsalyja IIVMBIJIHOT CeKTOpa M Ap)KaBHMUX OpraHa, ca
KojuMa je HITM ocTBapmo ycrensy capairy IIpoTeKiie gelleHuje, IIprKas3aH je KpaTak M
U IIpeficTaB/beHa Iy OyIMKallija o akTMBHOCTMMA Y IIpBux 10 rogmHa pana.

HAJIA3 HALIMIOHAJIHOI' MEXAHI3MA 3A IIPEBEHLIM]Y TOPTYPE

Y3umajyhm y 063up nocryname 110 Iperopykama 13 IMPeTXOJHOI M3BeIITajHOT Ileprosia y
KojuMa yTBpbeHo 11a je objekar , IV nasmpon” y KIT3 Cpemcka Murposuiia IpeHacesbeH 1 J1a
He VCIyHaBa yCJIOBe 3a CMellTaj ocybeHux jmila y ckilajgy ca Baxehum mpormcuma m
cra"gapayma HIIM je TokoM KacHMjuX 1moceTa oBoM 3aBoiy yTepauo fa je KII3 Cpemcka
MuTposuiia noctynmuo 1o ynyheHuM mperopykama Te ja He CMelllTa BuIlle ocybeHe y
OBaj IIaBWHOH, Kao U Jia je 3aBpllleHa M3rpajiihba HOBOT MaBM/bOHA 3a CMellTaj ocybeHmx
uIIa.

Y normieny nocrynama 1o npernopykama HITM HakoH noceTa NpuxBaTHUM IleHTpUMa 3a
murpanrte, Komecapujar 3a wmsbersmiie m murpanmje je mocrymajyhm mo  ymyhenmm
IperiopyKama IIoJMrao KaraluTeTe 3a CMeIllTaj y YBpCTUM o0jeKTrMa 1 IIpefly3eo Mepe jia ce
riocrojeh KararuTeTyt oumcTe, J1e3UH@UKYjy 1 IIoIIpaBe 1 YHaIIpeIro yCJIoBe 3a olpKaBambe
JIMYHe XUTvjeHe. Y CBUM IIeHTPMMa 3a IPUXBAT U 30pubaBarke MUTpaHaTa Cy IOCTaB/beHe
nHdopmaryje o MoryhHocTy mopHOIema HpuTyXOe 3armTuTHMKy rpabana. HIIM je
obaBerTeH M fa cy 3anociieHn y KoMmecapujaTy Koju HellocpeqHO pajle ca MUTPaHTUMa U
TpaXMoIlMMa as3wia IpoluIn ofrosapajyhe xypcese m oOyke, ykbydyjyhu u oHe Koje ce
OIHOCe Ha pajl ca OCeT/bMBUM I'pylaMa, Kao 1 fa he y crydajy KpIerma pefia HaCTaBUTH J1a
obaserTaBajy IoIMIIVjy, OHOCHO, J1a Hehe IIpey3nMaTy Mepe IpeMa usrpefHuIMal2,

ITpernmenn mocTtynama HaJIeXXKHMX opraHa no npenopykama HIIM w3 Temartckmx
u3BellTaja 0 mpahemy HocTyllama Hpema JIMIUMa JIMIIeHUM cjI0007e TOKOM jaBHMX
okymwbara y beorpamy; npumenm npunnumna CPT y nocrymamy IipeMa JIMIyMa

12¢ JToctymHo Ha: https:/ /npm.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=934:m3Berraj-o-rmocerama-
LIPMXBATHUM-1IeHTPUMa-y-00peHOBIY-M-a/iallleBII1IMa-Ca-0ITOBOPOM-KOMecapujaTa-3a-msbermiie-u-Murpariyje-
O-TIOCTyTarby-To-TIperiopykaMa-HiMa&catid=112&Itemid=116.
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https://npm.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=934:%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D1%82%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%85%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BC-%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B0-%D1%83-%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%86%D1%83-%D0%B8-%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D1%88%D0%B5%D0%B2%D1%86%D0%B8%D0%BC%D0%B0-%D1%81%D0%B0-%D0%BE%D0%B4%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BC-%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%98%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-%D0%B8%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B5-%D0%B8-%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%B0%D1%9A%D1%83-%D0%BF%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BD%D0%BF%D0%BC%D0%B0&catid=112&Itemid=116
https://npm.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=934:%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D1%82%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%85%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BC-%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B0-%D1%83-%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%86%D1%83-%D0%B8-%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D1%88%D0%B5%D0%B2%D1%86%D0%B8%D0%BC%D0%B0-%D1%81%D0%B0-%D0%BE%D0%B4%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BC-%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%98%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-%D0%B8%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B5-%D0%B8-%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%B0%D1%9A%D1%83-%D0%BF%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BD%D0%BF%D0%BC%D0%B0&catid=112&Itemid=116
https://npm.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=934:%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%B5%D1%82%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%85%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%BD%D0%B8%D0%BC-%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%BC%D0%B0-%D1%83-%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%86%D1%83-%D0%B8-%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D1%88%D0%B5%D0%B2%D1%86%D0%B8%D0%BC%D0%B0-%D1%81%D0%B0-%D0%BE%D0%B4%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BC-%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%98%D0%B0%D1%82%D0%B0-%D0%B7%D0%B0-%D0%B8%D0%B7%D0%B1%D0%B5%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B5-%D0%B8-%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%83%D0%BF%D0%B0%D1%9A%D1%83-%D0%BF%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%BF%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BA%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BD%D0%BF%D0%BC%D0%B0&catid=112&Itemid=116

JIUIIeHVM cJI00071e; MOCTyakkhy IIpeMa 3aBYCHUIIMMA Off IICMXO0aKTUBHMX CYIICTAaHULIN U
IOCTyaky IIpeMa MaJIojIeTHUM MUTpaHTHMa 0e3 IpaTbe IpeJicTaB/beHo je y ['omuiimem
n3BemnTajy Hanmonaanor MmexaHmnsMa 3a mpeseHIjy Toprype 3a 2020. romumy 2.

Y wusBemrtajHoM mnepuopay, MMHUCTapCTBO YHyTpalllFbMX IIOCJIOBa HacTaBWIO je ca
yHarpebermeM yciioBa 3a OopaBak 3a/ip>KaHNX JInIla y IIpoCcTOprjaMa 3a 3ap>KaBarbe, iMe Cy
y 3HadajHO] MepM yHaIlpebeHM MaTepujajiHM ycoBuM OopaBKa 3afpskaHux Jmiia. Takobe,
Ipery3eTe Cy M aKTMBHOCTM Ha OIlpeMarby IIPOCTOpMja 3a cacIylllar-e OIpeMOM 3a ayayo
11/ VIV BUIeO CHUMakse cacIyllama.

HIIM je TOKOM W3BeIlTajHOT Ileprofa obaB/bao IIOceTe MOJMIIMJCKMM yIIpaBaMa U
MOJIMLIVCKVM CTaHMIIaMa y HbUXOBOM cacTaBy paay npahersa IocTyIama IpemMa JoBe/IeHV M
Y 3apKaHVIM JIMIIVMIMa y Be3V ca IIOIITOBarkheM OCHOBHUX IIpaBa Koje Cy yjeHO 1 rapaHIlija
IIPOTUB 3JI0CTaBJbakba: IIpaBa Ha IIPUCTYIl afBOKaTy U JieKapy, IlpaBa Ha oDaBelllTaBarbe
6r1mcke ocobe o JMITIeY CJ10007Ie 1 yTIo3HaBam-e ca IrpasumMa. Cse obaB/beHe 11oceTe Ovie cy
HeHajaBJbeHe, a capajirba IOJIMINjCKMX CTykO0eHmKa ca TMoM HITM-a ToKoM cBux IoceTa
Ow1a je mornyHa u npodecronanHa. [Toctymnare mpema 3agpkaHvM JiiMa Ipahero je n
IIPVJIMIKOM TIOCeTa 3aBOJIMMa 3a M3BpIllerhe KPUBUYHVIX CAaHKIIMja, C 0031poM Ha ITpakcy fa ce
y TIOjeIVIHVIM IOJIVILIMJCKIM YIIpaBaMa 3a 3a[ipKaBarbe JINIla y KpYBUYHOM ITOCTYIIKY KOPWCTe
rpocropwje y 3apouma. Takobe, HITM je TokoM moceTa 3aBofiviMa 3a M3BpIlehe KPUBUYHUX
caHKIIMja 0DaB/ba0 pasroBope M ca MPUTBOPeHMIMMA, KOju Cy Ha crIposobere Te Mepe
JI0Be/leHM HaKOH IIOJIMIMJCKOT 3ajipkaBala, a y LWby HIpUKyIUbakka MHMOpMaliyja o
MOCTyHaky IOJIMIMUCKIX CTyKOeHMKa ITpeMa H/Ma TOKOM 3ajlprKaBarba, Kao M MPVIIMKOM
IpVIMeHe IPYyIuX HOJIMIMjCKIMX oBIalthema.

YoueHn je mampepnak y Iomiey ocTBapuBarba IpaBa JOBEIEHMX M 3ap>KaHMX JINIA, IITO
norepbyje IMcaHa JOKYMeHTallyja, HaBOAM HOIMIMJCKMX CIIy>)KOeHMKa 3afyKeHUX 3a
IOCTyTam-e IpeMa JI0BefleHV M U 3aJip)KaHVM JIMITMa, aJIv ¥ OpojHM HaBOAM JIUIIA JIIIIeHUX
ciobozte ca kojuma je HIIM obasuo pasrosope. OHu cy HaBesm fja Cy ofMax, Ha je3VKy Koju
pasyMejy, obaBellITaBaHM O pa3jIo3VIMa JIMIIerha cJI000Ie, O ONTYXOM Koja MM ce cTap/ba Ha
TepeT, Kao ¥ O CBOjUM IIpaBMMa Te Jla UM je oMoryheHo fa o CBOM JIMIIeRy ciaobope
HeIIoCpeIHO HaKOH JInITerha cJ100071e obaBecTe 0coby 110 cBOM M300py 1 aHTaXYyjy OpaHMoIIa.
Taxobe, HIIM Huje HamItao Ha ciIy4ajeBe ga JIMIMIMa, Koja Cy 3aTpaKila MeIUIIMHCKY rToMoh
IIpe WIV TOKOM 3aJip)KaBarba, OHa Huje omoryhena. IIpexnHyTo je ¢ mpakcoM fa IOJIIIjCKI
CTyXKOeHMIM TI0 TIpaBWIy IIPUCYCTBYjy JIeKapcKMM IIperyiefiiMa, a MeIuIIMHCKa
JOKyMeHTallyja ce BUIIle He IpXV MeDy ocTasioM JIOKyMeHTaIIMjoM O 3a/IpKaBarby.

Taxobe, mocrynajyhm no npenopykama HIIM-a yHarpebeHe cy eBueHIje Koje IOJMIIVjCKe
cTaHuIle Bofe 3a 3afpkaHa jma. HIIM y mocerama mosmmMiiMjcKiMM cTaHMIlaMa CBe dellthe
3aTude /la Cce y 3alVCHVKe O 3ajip>KaBarby yHOCe IToflaTakK O BpeMeHy obaBeInTaBarba Oyvicke
ocobe o mmIIery c100071e, HallOMeHa Aa Cy IOJMIVCKM CITy>KOeHWMIIV IIPVCYCTBOBaIN
JIeKapCKOM ITperyIefly Ha 3axTeB JieKapa, Kao M pasjio3u 300T Kojux je 3aip>kaHo JInIie of0vio
Ja IIOTHVIIE 3aIlVICHVK O 3a7p)KaBarby.

ToxoMm obasibeHMIX TTOCceTa, HITM je 00aBmo pasrosope ca mpeko 100 smiia svieHmx ciaoboze,
KaKO ca IIpUTBOPEHMM TaKO WM ca 3afp)XaHWM JIMIVMa, O IIOCTyIIamy IOJIVIIVjCKIX
CJTy>kOeHMKa ITPIIVKOM JIMITera cJ100071e, TOKOM 3ajip>KaBarba, Kao 1 IPWINMKOM IIp/MeHe
Apyrux noymiujckux opiamthera. C TM y Be3u, oxpabpyje unMmeHNnIIa ja ce TOKOM OBUX
roceta Hajpehm Opoj mMHTepBjyMcaHMX JIMIla HUje XaJIMO Ha IOCTyIarbe ITOJIMIIVCKMX
cJ1y>kOeHMKa ¥ Ha MOT'yhHOCT ocTBapuBama CBOjiX IIpaBa Te J1a je YBUIOM Y JJOKYMeHTallljy
yTBpbeHo f1a ce oBa ITpaBa y Hajsehem Gpojy ciIyuajeBa HOIITY]y.

125 [ToctymHo Ha: https:/ /npm.rs/attachments/article /1052 /Godisnji %20izvestaj % 20NPM %202020.pdf.
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HIIM je yTBpOouo [a eBuieHIMje O JIOBeJeHVM M 3aJp’KaHVM JIMIMMa He cagpke CBe
HeOoIIXO/JHe ITojaTKe Ha OCHOBY KOjuX je Moryhe yTBpAMUTI ocTBapuBarbe IpaBa Ha IIPUCTYII
Opanwuoly, na je MuHMCTapCcTBY YHYTpAIIBMX IIOCJIOBA YIYTHO IIPENOPYKY [1a HaBedeHO
yHarpenay, Tako mro he mpesyseTy moTpeOHe aKTMBHOCTY [1a ce Y 3allMICHUK O 3a/Ip>KaBamby
JIMIIa, OJHOCHO IIpersief] IojlaTaka O JOBeIeHOM JINILy, YHOCe TI0Jaliyt O TOMe Jia JIU je JIuIie
KeJIesio la aHTaKyje OpaHMoIIa IO CONICTBEHOM 1300py, 11a Jin My je ofpeben OpanHwIall 1o
CITy>k0eHoj Ty KHOCTM, Kajla je TO 3aKOHOM 00aBe3HO V1 1a JIv je 00aB1IO HeOMeTaH pa3roBop ca
OpaHmoIleM, y3 eBUeHTHpambe CBUX pejleBaHTHIMX TIoflaTaka O OCTBapMBamy OBOI IIpaBa:
roraraka o OpaHMOIly, BpeMeHY Kajla je KOHTaKTMpaH, BpeMeHy Kaia je IPUCTYIINO
JIOBEZIEHOM U 3a/Ip>KaHOM JIUITY ¥ BpeMeHy Kafla je 00aBuo pasropop ca jimiieM. Y IVby Aajber
yHarpebera y o0Boj obiacti, HIIM he y HapemHoM mepuopiy 1moceOHy HaXKiby IOCBETUTU
npahery IIOCTyIIama II0 OBOj IPeNopyLM M HauMHY OCTBapuBamba IIpaBa [IOBEIeHWUX U
3a7p>KaHMX JIMIIa Ha IIPUCTYII OpaHMOILy.

Ynpasa 3a usspier-e KpUMBUYHNX CaHKLIMja HaCTaBwIa je [a yjlaXe y MaTepujaHe yCJIoBe
CMeIIITaja JIniia JINIIeHnX cJ106os1e 1 rnopeharse KamaryTeTa 3aBojia 3a M3BpIIeHe KPUBUIHIIX
caakiyja. [TocebHa maXkiba TOKOM ITOCETa 3aBOAMMA 3a WM3BpIIeHe KPUBMYHMX CaHKIIVja
nocsehena je v HaunHy obaBbarba HPBOT ITperiesia IIpK IIpujeMy Y 3aBofl, umajyhu y Bumy
Ba)KHOCT yJIore KOjy cIy>kOe 3a 37paBCTBeHY 3allITUTy MMajy Y 60pOu IMpOTUB 3JI0CTaB/bakba.
IToctynajyhmu cxopgno ynyhenmm mpenopykama HIIM-a, saBogu cy yHampemwiv HauuH
JOKyMeHTOBak-a II0Bpefia, O 3HallMMa Jia je IIpeMa JIIMa IIOCTYyITaHO Hac/IHO obaBellTaBa
ce jaBHO TYXWIAIITBO, a HeMeJIMIIVHCKO Oco0ibe IMpecTajio je /la PeloBHO IIPUCYCTBYje
JIeKapCKVM ITperyiefiyiMa JInia JIVIIeHNX cjoboze.

Oxpabpyjy Hanopu 1 Yrpase 3a M3BplIeH-e KPUBMYHMX CaHKIIMja YCMepeHM Ha pasBujarbe
KaralreTa 3aBOJCKMX CJIyXXOeHMKa 3a pas3Boj M cHpoBoberme HOBMX IporpaMa
pexabwimTaiije Te cy u y 2021. ronuHM HacTaB/beHe OOyke 3aTBOPCKOI ocoOrba O
crposobery HOBUX CIlelyjaI30BaHMX ITporpaMa 3a TPYIHN paJl ca 3aTBOpeHUITIMa.

Y onmHOCy Ha IIpeTXofHe TOAVHE, Y M3BEIITajHOM IIepUOLy Cy, IIOCTYIIajyh ITo ImperopykaMa
HITM-a mojeqyiHM 3aBOIM M3pazuIv IIPOrpaM paJHOT aHTaXkOBarba 3a IIPUTBOpEHa JINIIa, a
IIprMeTaH je ¥ IIoMak y ropeharsy yriocseHocT ocybennx smvta. MebyTim, HaBeeHo Tpeba
pasBUTH Ha 11e0 3aTBOPCKM CHCTeM, jep U Jajbe IIOCToju IoTpeda /ja ce CBUM IPUTBOPEHVIM
ocybenvM smima pacriopebeHVMM y  3aTBOpeHUM OfeJbeblMa OMOIyNM  ITOBOJBHO
PacIIONIOXMBIMX aKTMBHOCTY, Kao M OopaBakK TOKOM /laHa y 3ajeTHMYKMM IIpOCcTOpHjaMa ca
oCTajIM ocybeHMITIMa, OJTHOCHO MPUTBOPEeHMIIVIMA ca KOojuMa UM 300T Bobera KpVBUYHOT
IIOCTYIIKA CyJl HYje OrpaHNYIMO KOHTAKT.

Y usBernrrajHoM Ilepuoyy nocebHa naxiba IocseheHa je TosIoXajy JKeHa M MajlojleTHUKa y
ycraHoBaMa JleTeHIyje Te cy rocehenn Kasneno-nonpasnu 3aBof; 3a xeHe y IloxapeBsity n
BacmutHo-ntonipasam oM y Kpymesny. HIIM je mpatwo nosoxkaj MastoyieTHMKa M JKeHa U
NPWIVIKOM IOCeTa OAe/berbiiIMa MPUTBOPa Y OKBUPY 3aBOMda 3a M3BPIICHe KPUBUYHWX
canknyja. ITocery Kasneno-nmonmpasHoM 3aBony 3a XeHe y IloxapeBily, jeqHOM >KeHCKOM
3atBopy y PerryGimtii CpOuiju, mocseTno je mpahersy nipumMere [lpaswta YjenumeHnx Hatyja
O TpeTMaHy 3aTBOPeHMIIa 1 BaH3aBOJCK/M MepaMa 3a KeHe Koje Cy yUMHIIe KpUBUYHa J1ej1a,
1I03HATHX 11071 HasmeoM ITpasmia 13 barrkoka,'”® Kkako Ov yTBpIMO y K0joj Mep Cy y IIpaKcu
IpUMer-eHM OBY cTaHgapau Yjenumennx Hamyja. Haasn ms rocere, Koju cy IipeficTaB/beHM
y WM3BeIlTajy, IIOKa3yjy [a je IIOJIOXKaj 3aTBOpPeHMIa Yy BeJIMKOj Mepu yckiIabeH ca
MebyHapomauM cranmapanMa. HIIM je ymyTro u niperiopyke pazy yHarpebersa IocTynarba,
a KasHeno-nmonpasHm 3aBoji 11 YIpasa 3a M3BpIIeHe KPUBUYHMX CaHKIIMja Cy IIpery3esiv

126 Ycpojena Ha I'eneparnHoj ckymmrTiay Yjenumennx Haitvja 21. meriem6pa 2010. rom, A/RES/65/229.
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Mepe pajy IIOCTyIara 1o cBuM Ipernopykama.'?’ ITocrymajyhn no mpenopykama HITM!?#
yHarpebene cy mnocrojehe mpolegype HpuTyXuBarba, y YMjeM CPeOMIITy je XUTHOCT
IIOCTyIIKa y PYHKLMjU yTBpbuBamba yunibeHX IoBpeia Wil JIMIlIaBarka IIpaBa, a y Oyayhem
pany nocsetuhe ce rocebHa aXkiba TeMeJbHOM 1 e(pMKaCHOM VCIUTHBaEY IPUTYXO0U Koje
ce oJHOCe Ha yrpoXKaBarbe VIV IIOBpely 3pabba WK Tesla Tuhenuka. Takobe, nsmemseH je
pexxvm Oopaska y Onerbersy MHTEH3MBHOT pajia, TaKo IIITO Cy OrpaHnYera Koja IIPOVCTIIY
Ol CTPYKType JlaHa y TOM oJleJberby v Hajsehoj Mepu yMameHa 1 yOriakeHa, Ha HauMH KOji
He KOMITpoMuTYyje Oe30enHocT mTnheHMKa 1 ydecHMKa y TpeTMaHy. AKIIeHTHpaH je 3Havaj
yIpaXmaBara WHAUBUAYaJIHOT ¥ TPYIIHOT paja, BaXHOCT [a/bel CIpoBODema
ofropapajyhvx mporpaMcKyx aKTMBHOCTY U 3ariodeTe aKTMBHOCTY Ha M3HaJIaXXekhy pellerba
3a palHO aHTaXkoBambe INTMheHMKa Koju ce Hajlase y TOM ofesbersy. Pagm mocTymnama 1o
IIperopyLI 3a pa3Bujarbe 1 MMIUIEMeHTHparbe IIporpaMa 3a IpeBeHIIjy camoriospebrBarba
I caMOyOvICTaBa, oM je pOpMIpPao TUM CacTaB/beH Off JIeKapa, IICuXujaTpa 1 BacuTayda, Kojiu
he nmojegyiHauHO pagnT ca pU3MUHNUM IITHMheHnIMA.

HIIM je y wusBemuTajHOM IepMoy Pa3sBuo ITOceOHy MeTOIOJIOrMjy 3a IIoceTe 3aBOAMMA 3a
VI3BpIIeH-e KPUBUYHMX CaHKIMja y LWby IIpOBepe IOCTOojarka II0jaBe TOPType M APYTUX
CypOBUX, HeJbYACKMX WiV ITOHVDKaBajyhmx kasHu u nocrynaka. ITo mpsu myt HIIM ce Tokom
roceTa MCK/bYuMBO (POKycHMpao Ha IIpPMMeHY Mepa 3a ofpXkaBarme pefa u OesdemHOCTU Y
3aBO/ly, IOCTyIakbe IIpeMa JIMIIMa JIMIIeHM ¢JI000/e y 3aTBOPeHVM Ofe/ber-IMa 3aBojia 1
JOKyMeHTOBam-e IToBpesia JIMila TOKOM WM3Bpllera KasHe. Mertonornorujom cy oOyxsaheHm
TPyTIHY, aJIVi ¥ HeHa/I3\paHu IIoje/IlMHaYHI pa3roBOPY ca JIMIIVIMAa JIMIIIeHM cJ100071e Koja cy
y Behem pusuKy o7 jIolier IocTyIama 300 Tora IIITO ce Hajla3e y 3aTBOPeHUM OfieberblMa
3aBOjia, Ha U3BPIIEHY AVICIIMIUIVHCKYMX M ITOCeOHMX Mepa vIu 300T HeKMX CBOjUX JIMYHVIX
cBojcTaBa, yueniha y BaHpegHMM fjorabajuma u o1. ITpyimkoM moceta ocTBapuBaH je U YBL
y eBUIeHIIMje U IPyTy AOKyMeHTalujy O HNpuTyxbaMa umji je IrpeMeT OwIo Koju obmimk
3J10CTaBlbakba, eByyieHIIyje O IIPUMeHN Mepa MpVHY/e, TIoBpefiamMa JIilia JINIIeHNX cJ100071e,
cBUM BaHpenHVM norabajuma m c1. OBa MeTOHOIOIMja je IpUMeHeHa HNPVIIVKOM IIoceTa
OKpY>XKHVM 3aTBOprMa y Jleckosiy, Cmenepesy, Herotuny u 3ajeuapy.

Y wusBemrtajHoM nepuosy, obapibeHe cy u JBe mocere KimHwuukom neHTpy y Humry -
Kymrmm 3a ncnxujatpujy m LleHTpy 3a 3al0TUTy MEHTaIHOr 3[OpaB/ba y LWbY KOHTPOJIE
IIOCTyIIak-a 110 paHuje yryheHnM mperiopykama, Kao u JiBe cucreMcke rocere 1 To CityxOm
3a ncuxujatpujy Ommre Gomamile y Jleckosity n CrieryjaiHoj 60/HUITH 3a IICUXVjaTpUjcKe
6osectit y Kosuny. HIIM je youno Hamope 1 akTMBHOCTYU Koje cy pykoBojicTBa CrierjyjasiHe
6oymme y Kosuny n Kimavaxor nentpa y Humry - KimiHuke 3a nicuxujaTtpujy Irpetyseinm y
Wby yHanpeberma MaTepujaJIHX ycjIoBa y nocrojehum objekTrMa 1 ocTBapuBar-a IIpaBa
nanyjeHara. Taxkobe, moctymajyhm mno mpemopykama HIIM-a, mocehene ycraHose
yHaIpequie cy Bobere eBujeHIMje IIoJaTaka O IpUMeHM Mepe (PU3MUKOI CIlyTaBama U
paspajiwie JOCTyIIHe pexabwInTalyoHe IICHXocoljajiHe akTMBHOCTY Koje ce y nocrojehnm
eIMIeMMOJIOIIKMIM OKOJIHOCTMIMA CITPOBOJIE Y MarbyM IpyTiama.

Hajbm  m3a30BM  BesaHM Cy 3a 1oTpeOy  WMHTeH3MBUparka aKTMBHOCTM  Ha
AeVHCTUTYLMOHAIM3ALVj| Y CMUCITY HaIlyllTara IIpakce JyTOpOYHOr JIp)Karba MallyjeHara
y OosiHMIIaMa, Kao ¥ Ha IOTpeOy ycIlocTaB/baba BaHMHCTUTYIIMOHAJIHOT 30pumbaBara U
TOJIPIIIKe y 3ajefHMUIIM ocobaMa ca MeHTaJIHMM CMeTH-aMa (M HUXOBUM Iopoauiiama), a y

127 NoctymHo Ha: https://npm.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=1054:k113-3a-)xeHe-y-
IoXkKapeBIy-II0CTyHamke-IipeMa-ocy beHuama-yckirabyje-ca-mebyHapoagHMM-
crabnapaynMa&catid=112&Itemid=116.

128 JTocrymuo Ha: https://npm.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=1104:mrocrynajyhu-mo-

IpenopykKaMa-3alllTUTHUKa-rpabaHa-BIyI-KpyIleBall-yHarrpebyje-mpaBa--ycaoBe-00paBKa-HerOBMX-

mrrnhennka&catid=112:2015-12-14-12-10-41 &Itemid=116.
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LWbY BUXOBOT 30puibaBarba 1 oMoryhaBara XIMBOTa 1 jleUerha y 3ajeJHIUIIV Te Ha II0Tpely
dopmupara Bullle IleHTapa 3a 3allITUTY MeHTaJIHOT 3/IpaBsba y 3ajeJHNUIIN. Y TOM ITpaBIly,
youdeHM cy 3HavajHM Hartopu CrienyjayiHe 6ostHMIIe 3a IcuxujaTpujcke 6oectr y Kosuny na
IIpeKO MOOWIHMX TVMOBa ITpaTy CTarbe OTIYIITeHMX IallijeHara, yCIocTaBy TejedOoHCKe
JIMHMje oA PIIKe TOKOM Kpy3a y IIOPOAMYHOM OKPYKekY 1 CIIPOBOAM edyKallljy IIOpojuiie
0 mpupoan 0oJIecTV HBUXOBOI WIaHa ¥ IOTpedu capaiibe ca OOHWUIIOM y JajbeM TOKY
Jedema.

Y Be3u ca npenopykom HIIM-a yniyhenoj MunmcTapcTBy 311paBiba fAa Mpeay3Me aKTUBHOCTU
panu dopmuparsa ofrosapajyhe ciayxbe - IleHTpa 3a 3alITUTy MeHTaJIHOT 37paB/ba Y
3ajeqHMIN, y3 oOesbebuBame moTpeOHMX pecypca, a paagyu INpeBeHIMje, yHarpebema u
IIOCTXOCIIUTAJIHOT Jleuerba IalujeHarta y 3ajequuiy, CrenyjasaHa OonmHuia y Kosuny je
obasectwia HIIM fa ce mHTeH3MBHO pajy Ha oTBapamy lleHTpa 3a 3alITHTy MeHTaIHOT
3gpassba y Ilanuesy.

Hakon cucremcke ocete Crryx0u 3a nicuxujatpujy Ommre 6omamile y Jleckosiry, HITM je
ynyTro 16 mpernopyka y HWby OTK/Iambarba yOdeHMX HeflocTaTaKa M yHarpebema pajia
oprasa. Ce miperiopyke cy npuxsaheHe, ajii BVX0BO IOTITyHO cIlpoBoberbse, ToceOHO y fery
KOju ce OfHOCH Ha KOHTMHYMpaHy OOYKy 3/paBCTBeHMX pajHMKa ¥ YHarpebere
OKyTIaLIVIOHE VI IPYIIHe Tepamnuje, yMHOIOMe 3aBVCe Of eIVIeMMOJIOIIKIX YCIIOBa.

YoueHno je ga je v Jajbe IIpUCyTHA IIpaKca Cy0Ba Ja 3a BelllTakKe y IIOCTyIIIVMa 3a/pKaBarba
JMIla ca MEHTaJIHVM CMeTHaMa Yy IICMXMjaTPUjCKOj YCTaHOBU Oe3 HeroBor IIpuCTaHKa
onpebyjy IHcuxujaTrpe 3arociieHe y WCTOj OOJIHMIIM Y KOjOj ce Hala3u JIMIle O 4UMjeM ce
3a7pXXaBarby OfyIydyje.

ToxoM KOHTpOJIHMX ITOCeTa ycTaHOBaMa conpjajiHe 3amTuTe goMckor tva, HIIM je yrspano
Ja cy mocTymajyhm mo mpernopykaMa yHarpebeHu MaTepwjayiHM ycoioBu y moceheHvm
ycTaHOBaMa, MHQoOpMMcare O IpaBMMa M MeXxaHM3MMMa ITpaBHe 3alllTUTe, Kao M Jia ce
IpecTajio ca ITpakcoM (PU3MYKOr CITyTaBarba KOpMCHMKa. asbit 1M3a30BM, Be3aHU Cy 3a
3arolUbaBame HerocTajyher Opoja 3amocjieHMX y HeIlocpelHOM pajly ca KOpPUCHUIMMA,
IbVIXOBY KOHTVHYVpaHy efyKallijy, jauare KallalyTeTa IieHTapa 3a COLlMjaJIHI paji, Pa3Boj
yciayra y 3ajemHWMIIM Kao M YHallpebeme Ipormica paay HUXOBOT yckiIabuBama ca
paTndUKoBaHNM KOHBeHIIMjaMa ¥ BaxkehiM cTaHgapanma.

Y okBupy obaBsbarba Haj30pa Haj, NPVHYIHUM yOabereM crpaHara, HIIM je Hacrasmo
capazrpy ca YnopaBoM IpaHuuYHe mnojviyje MuHncTapcTBa YHYTpallFbMX IIOC/IOBA U,
rioce6HO, I TpuxBaTvommiirreM 3a crpaniie y Iagyrckoj Ckermt. [TogpInKy oBoj akTMBHOCTH a0
je m Bucokn xomecapujaT Yjemumennx Hanmja 3a msbermuiie (UNHCR) xoju je HIIM-y
00e30emmo pesoamorie. TokoM obaB/beHVX HaZl30pa yOUeHO je 11a TIOTIMIIVjCKI CITy KOeHmIT
KOj CITPOBOJIe yJja/berba ITOIITYjy MHTeTPUTET ¥ JOCTOjaHCTBO CTpaHalla M II0Ka3yjy BUICOK
HVBO TTpodecroHaHOCTI. Kao Hajsehn mpobrieM y mocTynky mpuHyIHOT yaabermha HITM
VICTMYe Ja CTPaHIM Y OBOM IIOCTYIIKY HeMajy yBeK MOTyhHOCT Ja yKaXy Ha IIOCTOjarbe
JMEbeHMIIA Koje OV yKa3uBale Ha CMeTHbe J1a ce IPUHYIHO yaaske y ofpebeHy 3eMiby HUTH ce
IIOCTOjak-e OBUX UMibeHMIla yTBpDhyje, IIITO MOXe JI0BeCTH J10 IToBperie WwiaHa 3. KonseHilyje
IIPOTVB TOPTYPe U APYTX CYPOBUX, HEJBYACKMX WIN IOHVDKaBajyhmx KasHu v rocTyraka. '
HIIM je yriytrio MuHMCTapCTBY YHYTpallFbVX IIOCJIOBA IIPENOPYKY Pay IYHOT IHOIITOBarba
Hadesla 3a0paHe Bpaharva (non-refoulement) vi cTymo y KOHTMHYMPAHW IMjajIor IIOBOIOM
Ipefiy3Marba Mepa 3a FbeHO CIIpoBobembe.

TokoMm wusBemrtajHor nepwmona, HIIM je mparmMo mocrynarme TIpaHWMYHMX BJIacTM Ha
Aepogpomy Huxosa Tecsta 1 ycose y Kojuma 6opase ocobe Koje Cy smieHe cjiobore y

129 Patndmkosana 3akoHoM o0jaBbeHmM y ,, Crryx6ern et CPPJ - Meb. yrosopwu", 6poj 9/91.
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TpaH3UTHOj 30HM. C TMM y Be3l, YOUeHO je Ja Cy 3aBpIIeHU PaJoBM Ha M3rpairby HOBUX
IIpOCTOpMja 3a CMeINTaj cTpaHalla KojuMa je of0ujeH yjla3ak y 3eMJby, a Koje Cy CKIagy ca
Baxehmm crarmapanma.

Toxom nssernrrajaor nnepuopaa, HITM je o6aBrio v Tpu KOHTpOJIHe ITOceTe BOjHMM O0jeKTMa y
Wby mIpahera rocTymnama I10 rnpernopykama yryhenmm y temarckom msserrajy ms 2020.
rovHe ¥ yTBPAMO Aa je 1o HajseheM Opojy Ipernopyka IoCTyIUbEHO.

Taxobe, HIIM je y oBoM M3BellITajHOM Ilepuofy IToceOHy HaXiby IIOCBeTMO U Ipahemy
rocTyIiara IIpeMa MUrpaHTiMa Ha rpaHuiiaMa ca CesepHoM Makeonujom, '3 byrapckom?3!
n XpBaTckoM. Y Lwby carjleflaBarba IIOCTyIlarba ITpeMa MWIpaHTVMa Ha IpaHMuIaMa
roceheHo je 11ecT MpPUXBaTHMX LIEHTapa 3a MUTpaHTe, YeTUpPU MOJIUIIMjCKe CTaHulIe, YeTUpu
pervoHaHa LeHTpa IpaH4YHe II0JIIIVje, ABa 3aBO/Ia 3a M3BPIeHhe KPUBUYHNX CaHKIja 1
Aepoppom , Koncrantnn Bermkn" y Hunry. Pervionannm nsBernTaj Ha OBy TeMy, Yiji je [1€0
u HalmoHasHu m3Berrraj HITM-a CpOuje, oGjasro je ENNHRI.132

ITPEJIO3M 3A TTOBOJBIIABGE TTOJIOXAJA JIVILTA JIMILIEHVX CJIIOBOIE
Y OHOCY HA OPT'AHE YIIPABE

e  MwuHMCTApCTBO YHYTpAIBVX IIOCJIOBA Tpeba Ja HacTaBy ca CIIPOBODereM aKTVBHOCTV
13 CBOje Ha/JIeXXHOCTV paay afalTaliyje mocrojehvix v m3rpaame HOBUX IIPOCTOPHja 3a
3aip>KaBarbe, y CKIaay ca BaxehvM craHmapamnMa;

e  MuHMCTApPCTBO YHYTpAIIBNX II0CJI0Ba Tpeba 1a HacTaBy ca CIIpOBODemheM aKTMBHOCTH
paay orpeMarba IPOCTOPYja 3a cac/Iylakbe JINIIa TEXHIYKOM OIIPeMOM 3a ayAuo U/ v
BUJI€0 CHUMAKbE;

e  MuHMUCTApCTBO YHYTpAIIIMX II0CTI0Ba Tpeba fa yJIoXu JofaTHe Harlope Yy IpaBIly
IpaBuIHe IpyMeHe MeToporioruje 3a clipoBoberbe rcTpara y cilydajeBymMa 3JI0CTaB/barba
01 CTpaHe HOJINIIje;

e  MwuHMCTAPCTBO YHYTpAIIKBNX MOCI0Ba Tpeba 1a KOHTMHYVpaHUM oOyKaMma o0e30emyt
Ja CBU TIONMMIIMJCKM CITYy>KOeHMIM HPWIVKOM IIpUMeHe IIOJMIVCKMX OBJIanhera
IIOCTYMajy y CKJIagy ca 3aKOHOM WM APYTMM MPOIVCHMMa W IOIITYjy CTaHgapie
rocTap/beHe EBporickoM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIlITUTY JbYJICKVX ITpaBa 1 OCHOBHMX CJ100071a,
OcHoBHUM TIpUHIIUITMIMA YjeIuibeHIX Hallyja O YIOTpeOu cuyle 1 BaTpeHOT opyxXja off
cTpaHe cTy>KOeHMX JInlia Koja CITpoBoJie 3aK0H, EBpoIickiM KojiekcoM HOoMITMjcKe eTrKe
U Ipyrum MebyHapogHM aKTiMa Koji ce OfJHOCe Ha IIOJIULIN]Y;

e  Munucrapcrso npasge Tpeba /1a, 6e3 Jajbux ofjlarama, CIipoBejie akTUBHOCTY U3 CBOje
Ha[UIeKHOCTM Yy UWbky ycKiIabusama ofpenOu KpusuuHor 3akoHuka ca
ommrenpuxsaheHoMm pedpuHMITGoM TopType 13 wiaHa 1. KonBeHumje YjemmmpeHmx
Hallyja IPOTVB TOPTYpe;

e Vmpasa 3a u3sBpIIere KPMBMIHMX CaHKIIMja Tpeba /Ja HacTaBu ca yHallpebemeMm
MaTepujaJIHMX ycIoBa CMelllTaja JiMlla JIMIIIeHMX cJj100o/le y OHWMM 3aBOAMMa 3a
U3BpIIIer-e KPUBUYHMX CaHKIIMja Y KOj/IMa TV yCJIOBU HIUCY Y IIOTITYHOCTH yCKilabeHM ca
BakehnM craHgapanMa;

1% Tocrynso Ha: https:/ /npm.rs/attachments/article/1062/1zvestaj.pdf.

181 Tocrynso Ha: https:/ /npm.rs/attachments/article/1056 /Izvestaj.pdf.

182[TocrynHo Ha: https:/ /ennhri.org/wp-content/uploads /2021 /08 /Serbian-National-Report.pdf.

n https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05 / 7285-b-vlj-n-r-gi-n-lni-izv-
sh-p-s-up-nju-pr-igr-n-i-n-drz-vni-gr-nic.
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YnopaBa 3a wm3BplIeme KPWMBUMYHMX CaHKIIMja Tpeba ma ocybeHuM JmIimMa
pacriopebeHM y 3aTBOpeHa ofieberba 3aTBOpa 1 HPUTBOPEHUIIIMAa OMOTyhi1 10BOJBHO
PacIIoNIOXMBUX aKTUMBHOCTHM, Kao 1 OopaBaK TOKOM JlaHa y 3ajeJHIMYKNMM IIpocTopujaMa
ca ocTaJimM ocybeHuIMMa, OJHOCHO IPWUTBOpeHMIMMa ca KojuMa MM CyZ Huje
OrpaHNYMO KOHTAKT;

VupaBa 3a u3Bplere KPMBMYHMX CaHKIMja Tpeda /Ja HacTaByM ca yHarpebemeMm
crrpoBoberba TpeTMaHa IpeMa ocybeHMM JInifMa, ToceOHO MHAVBUIY JTHOT U IPYITHOT
BaCIIUTHOT pajia;

VYnpasa 3a u3BpIIere KPMBMYHMX CaHKIMja Tpeba ma 00e3bemy mma cBa ymia ca
MeHTaJIHM CMeTH-aMa Koja M3/Ip)KaBajy KasHy 3aTBopa Oy/y M3MellTeHa 13 pefoBHOT
3aTBOPCKOT PeXXMMa M 1a VIM Ce Y CTallVIOHapHOj 3paBCTBeHOj jeAVIHVIIN YHYTap 3aBOJIa,
CrenyjayIHOj 3aTBOPCKOj OOJHMIIM WIM JIPyToj ofrosapajyhoj smpaBcTBeHO] yCTaHOBU
IIPY>KM 37IpaBCTBeHa 3alllTHTa IIpVIMepeHa FUX0BO0j 0osiecTyt 11 oTpedu 3a jieuereM;

MunnucrapcTBo 31paBrba Tpeba /1a HacTaBu ca yHarpebemeM MaTepujaTHMX ycIoBa
CMellTaja TalyjeHaTa y OHMM yCTaHOBaMa y KOjuMa TM YCJIOBU HWUCY Y IOTIIYHOCTU
ycxitabenu ca BakehmM crangapanma;

MwunncrapcrBo 3apas/ba M MuHMCTapCTBO 3a paj, 3alollUbaBalbe, Oopadka M
colMjayIHa MUTama Tpeba Ja yHaIlpele IIponvce M aKTMBHOCTY y LWbY CIIpOBODera
edmvKacHe ,JeMHCTUTYIIMOHAIM3aLVje”;

MunncrapcTBo 3apaBsba Tpeba Jla MHTeH3MBIpa aKTMBHOCTY y IWbY pasBoja IleHTapa
3a 3allITUTy MeHTAJIHOT 3[IpaB/ba y 3ajefHuIIN Koju he mpy>kaTu cBeoOyxBaTHY 3aIlITUTY
MeHTaJIHOT 3/IpaB/ba, Y3 HajMarbe Moryhe pecTpukiuje u ImTo Oyvbke MecTy OopaBka,
OTHOCHO TIOPOJIMIIV TIalljeHTa.

MuHMUCTapCcTBO 3a paj, 3alolubaBamke, 0opauka WM comyjajTHa IMTama Tpeba ma
yHaImpeay IIOCTyIlame IleHTapa 3a COLMjaJIHM paj, y IoIjlefy HpyXama edukacHe
CTapartesbCKe 3allTUTe KOPUCHUIVIMA Yy YCTaHOBaMa;,

MwuHucTapcTBO 3a paj, 3amoll/baBalbe, OOpauka M colMja/IHa NUTama Tpeda da
yHarIpey IocTyTlake y norsey obesoebusarsa ofrosapajyher coryjajiHor npuxsaTa 3a
JIMIIa I107], HeIIOCpeHUM CTapaTeJbCTBOM IleHTapa 3a COllMjaJIHU pajl Koja ce Hajlase Ha
U3BpIIeYy Mepe Oe3beqHOCTV 00aBe3HOr IICUXMjaTPUJCKOT Jleuerka ¥ UyBama Yy
37IpaBCTBEHOj yCTaHOBM, a 3a Koja Cy IIpecTasIvi MeJIUITMHCKM pa3jio3y 3a Jabe U3BpIIeHe
Te Mepe.

Hapsexxau opranu Tpeba fa nosehajy 6poj 3arocieHnx y opraHnma,/ ycraHoBaMa Kako
6u mpema JMIIMMa JIMIIIEHUM cj100o/ie 6wio oMmoryheHo mocTymnare y HOTIIyHOCTH Y
CKJIa/ly ca IpOIVCHMa VM CTaHAapAyMa.
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5. OCTAIJIE AKTVIBHOCTIM Y ObBJTIACTVIMA PATA
SAIHTUTHNMKA T PAHBAHA

5.1. OBJIACT IPABAHCKNMX M IIOJIMTNYKIVIX IIPABA

AKTVIBHOCTV SBAIITTHMKA TPABAHA
IlpaBma u nmpaBocybe

V1 oBaj n3Bernrajamu repmoy odestexwie cy OpojHe IpuUTyk0e Ha paji IpaBOCYIHMX OpraHa —
CyZoBa U jaBHMX TYXXIWIAIlITaBa, MaKo Cy OHM YCTaBOM U 3aKOHOM!® 113y3eTu 13 KOHTPOJIHIUX
opjanthema 3amTuTHUKa rpabana. Y mojeqyHUM ciIydajeByMa IIPUTYKMOIM VICTUYY da Cy
YIIO3HATU ca Ha/JIeKHOCTVMMa 3allITUTHMKA TpabaHa, ait U IOpes] TOora OuYeKyjy /la OBaj
He3aBVICHV [p)XaBHM OpraH W3Hece CTaB O 3aKOHUTOCTVM IIOCTyIama ¥ OJIyKa Koje
MpaBOCYJIHVM OpraHu JoHoce y moctymnmyMa. C TMM y Be3wu, rpabaHu ykasyjy Aa HeMajy
JIOBOJBHO TIOBEpera y OpraHe Koju II0 YcTaBy ¥ 3aKOHY Tpeba ga oOe3beme KOHTPOITY
3aKOHUTOCTY pajia CyAuja 1 jaBHUX TyXwiana. Takobe, n gasbe cy 6pojHa oOpaharsa Kojyma
rpabanm o, 3amTuTHMKA rpabaHa Tpaxke mpy>karbe IIpaBHe ITIOMON, y Be3u ca IMOCTYIILIVIMA
KOje BOjle WIV HaMepaBajy Jla ITOKpeHy ITpeJ] CyJAoBMMa ¥ JPYyIMM Ha/JIeXXHUM opraHuMa
pany ocTBapMBakba 1 3allITUTe CBOjuxX pasa. V moper Tora mo je 2015. ronnHe noHeT 3aKoH
O 3aIlITUTH IIpaBa Ha cybeme y pasyMHOM pPOKy!*4, Ha OCHOBY IIPMMJBEHVX IIPUTYXKOM, cTide
ce yTucak Jia rpabaHu HUCY JOBOJBHO YIIO3HATH ca ITIPONMCaHVM MexaHM3MIMa 3aIlTUTe TOr
IIpaBa. Yiora 3amITUTHMKA rpabaHa y TIocTymamy ITo HaBe[leHVIM IIpUTY>KO0aMa oIiea ce y
IIpyXXarmy OMMITNX MHMOpMaIlija O IIOCTYIIIVMa, ITPaBHMM CPeACTBUMA ¥ HaIjIeXXHVM
opraHmMa Kojuma ce rpabaHm Mory oopaTuTi.

Hepetko, rpabanu ce mnpuTyXyjy M Ha paj CyJcKe yIlpaBe U YyIIpaBe Y jaBHUM
Ty XmiamreuMa. KoHkperHuje, rpabanm Hajuenthe m3paxasajy He3aJ0BOJECTBO ITOCTYTIaF-eM
1o npuTy>XbaMa 1 rpejicTaBKaMa Ha paj], CyJloBa Koje ITOJTHOCe CXOJHO ofiperi0ama 3aKoHa O
ypebemwy cynosal® m Cyjckor HoOCJIOBHMKal’0, Kao M IIOCTyHameM II0 HpuTyXbama u
IpeficTaBKaMa Ha pajl jaBHMX TYXXWIalllTaBa IIOJHETUM CXOIHO ofpendama [IpasmiHmKa o
yIIpaBu y jaBHUM Ty XwiamTsyumMa'¥. ['pabanm ykasyjy v Ha Heb1aroppeMeHO OCTyTIambe I10
HPUTYXO0M, Kao ¥ fAa y CUTyaIijaMa y KojuMa Cy EbIIX0Be IPUTYKOe oIl cTpaHe HaIeXXHVIX
VHCTaHIIN OlleFbeHe OCHOBaHMM (II0ceOHO y TIoITIey Ay KVHe Tpajarba IIOCTYIIKA), Mepe Koje
ce Ipefy3uMajy He J1ajy odeKuBaHe pesysrTare. Y TUM cilydajeBuMa Tpabanm ce oOpahajy
MumnncrapcrBy mpasze. Y mocTymiiyma KOHTposle paga MuHwmcrapcTsa IIpaBe y Besu ca
IIOCTYTaF-eM 10 IIpUTy>k0aMa rpabaHa Ha paj IIpaBOCYAHVX OpraHa, OCTBapeHa je 3aKOHOM
IpoIlVicaHa capaiiba ca 3allITUTHUMKOM IrpabaHa. MuHMCTapCTBO je OTKIIamalo HefocTaTKe
1o HpuTyXbaMa Ha OCHOBY KOjUX Cy IIOKpeTaHW IIOCTYIIIM KOoHTposie. MebyTtum, y
TIOjeIVIHVIM CITy9ajeBriMa OTIo je HeOIIXOIHO Aa ce MyHMCcTapCTBO Mpaszie 00OpaTy BUIIIE ITyTa
Ha[UIeKHMM MPaBOCYJHVMM WHCTaHIIaMa paay [OCTaB/barba WM3BeIllTaja O OCHOBAaHOCTU
HpUTYXX0e 1 JTocTaB/bakka OJITOBOPa IIPUTYXUOILY, IIITO Y IIUTake JO0BOIN 1eJIOTBOPHOCT U
edMKacHOCT IMPOIVCaHVX MexaHM3Ma HaJ30pa.

133 3axoH 0 3amrTUTHUKY rpabana (, Cyx6enn rmacauk PC”, 6p. 79/2005 v 54 /2007).

3axoH o 3amrutHuKy rpabana (, Cryx6enn mracauk PC”, 105/2021).

134 | Crryx0enm riacauk PC”, 6p. 40/2015.

1385, Ciryxbenn macamk PC”, 6p. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11, 78/11, 101/11, 101/13, 106/15, 40/15, 13/16,
108/16,113/17,65/18,87/18 u 88/18.

136, Crryx0enm mracavk PC”, 6p. 110/09,70/11, 19/12, 89/13, 96/15,104/15, 113/15, 39/16, 56 /16, 77 /16, 16 /18,
78/18,43/2019 m 93/19.

137, Ciry>x0enn miacauk PC”, 6p. 110/2009 , 87,/2010, 5/2012, 54/2017, 14/2018 v 57/2019.
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M y oBom wmsBemtajHoM mHepuopay TIpabaHm cy ce obpahamm 3amTuTHuKy rpabaHa
npuryx0ama Ha paj jaBHUX M3BpiMTesba. Kao n nperxomHux roguHa, rpabanu n gambe
yKasyjy Ha IrpoOJsieMe y Be3U ca JIoCTaB/bakbeM ITMCMeHa Y TIOCTYIIKY U3Bplllerba (Hajuerthe ga
3a pelller-e O M3BpIIEHY Ca3Hajy TeK KaJla je IIpOoTeKao poK 3a M3jaB/bliBakbe IIPaBHOT JIeKa),
Ha CyMIbe y Be3) ca IIOIITOBamkeM OrpaHuderba M3BPIlerha Ha 3apa/iy/ IulaTv U IeH3uj|, Ha
HoBpezie IIpaBa Y Be3y ca M3BpIllehiMa Ha HeIIOKPeTHOCTVIMa, Ha TIOBpeJie IIpaBa JIniia Koje
TBPIM [a Ha IIpeJIMeTy M3BpIlierka 1Ma IIpaBo Koje CIipevaBa CIIpoBoDebe 13Bpliersa (Tpehe
nuue). ITpucyTHe cy n npuryxOe M3BPIIHNMX IIOBepulalia KOjii HY y IIOCTYIIKY M3BpIIeHha
HICY OCTBapWIN CBOja ITOTpaKMBakha.

3amTuTHUK rpabala Huje obstaitheH Ja KOHTPOJIUIIIE pafl jaBHMX M3BPIINTelba, a TpabaHe
Koju ce obpahajy m3paxkasajyhm cymMiby y HpaBWIHOCT ¥ 3aKOHUTOCT IIOCTyIIarba jaBHUX
U3BPILINTEIba, OBaj He3aBUCHN Ap>KaBHM opraH ynyhyje Ha Kopuithere IpaBHUX CpeJicTaBa
u obpaharse MuHMcTapcTBy 1ipaBae 1 KoMopu jaBHMX M3BpIINTESba, KOjUI HAafA3UPy HUXOB
pan. Y oBoj obractu, rpabanu cy ce 3amTUTHUKY rpabaHa oOpahaim n mpuryxb6ama Ha pa
Mummcrapcrsa nipasie n Komope jaBHMX m3BpinmTesba, ykasyjyhm Ha HebGraroppemeHo
IIOCTyHarke TUX OpraHa IO HNpUTyXOama Ha paj jaBHMUX W3BpIIUTe/ba M Ha CyMIbY Y
IPaBWIHOCT BpIlleha Ha/l30pa Hafl lbMX0BUM pagoM. Kpos rocTyrike KoHTposie 3allITUTHVKA
rpabaHa TV HefocTallM Cy OTKJIambaHM, MeDyTUM HNpUMeTHO je ja y cily4ajy Kajla IIpUTyX0y
Ha pa/] jaBHOT m3BpIIMTe/ba KoMopa orieH1 HeOCHOBaHOM, ITPUTYXMOIla O TOMe obaBellTaBa
TUIICKVM JONMCOM, 0e3 CyIITHMHCKOr oOpasjioXkera y OJIHOCY Ha KOHKpeTHe UMibeHUIle U
OKOJIHOCTH, IIITO pe3yJITHpa He3aJ0B0/bCTBOM I'pabana. Komop je ykasmusaHo Ha 11oTpe0y fa
IIOMeHY T Jomvcy OyIy camp KajHuju.

3amTuTHUK Tpabana Oestexu m ja rpabaHu HopHoIIeHeM NPUTYXOM Ha paj, jaBHOT
V3BpIINTE/bA YEeCTO OueKyjy fa MuHncrtapctso mpasre, opHocHo Komopa jaBHuMX
V3BPIINTEIbA JIOHECY OfjIyKe Koje ce THUdy CaMorT IIOCTYIIKa M3BPIerha, OJHOCHO /1a YKUHY
VIV Mi3MeHe OJIJIYKY jaBHOT M3BPIINTesba, IIITO Hifje Y HaJIeXKHOCTM OBMX OpraHa.

dunHaHCHje

Y pecopy dmHaHcuja Hajpehm 6poj mpuTyxOu rpabana omHOCHO ce Ha pas [Topecke ympase
MunucraperBa pmHaHcHja. HemocTamy y pamy Ha Koje ¢y rpabaHy yKa3uBavi OIHOCVIIN CY
ce Ha IOCTyIlake IIPOTUBHO MpaBWINMa IOCTyIIKa, Hajuellthe HeoTyunBarme Y 3aKOHCKVM
POKOBMMa I10 3axXTeBMMa/ IIOpecKM IpujaBaMa rpabaHa v HeOjaroppeMeHo OjTyurBabe
y TIOHOBHOM IIOCTYIIKy HaKOH INTO je OINIYKOM IPYTOCTeIleHOr oOpraHa IIOHWUIITEH
IIPBOCTEIIEHN TIOPeCcKO YyIIpaBHWM aKT ¥ IIpeaMeT BpaheH Ha IIOHOBHM IIOCTyIIaK U
OJUIyuYMBambe.

ITopecku mocTymmm IO IOpeckMM IlpujaBama rpabaHa cy y Hajsehem Opojy cirydajesa
OKOHYaBaHM JIOHOIIeH-eM OJJIyKe Yy TOKy IIOCTyIIKa KOHTpoOJle Of CTpaHe 3allTUTHMKA
rpabaHa, mITO je pesysTupao oOycraBama roctynaka. Curyaliyja je HeIlrTo fpyradja Kaja
Cy Yy IUTaky ITOHOBHU IIOCTYIIIV, KOji Cy OKOHYaBaHM HaKOH IIOKpeTarba IIOCTyIIKa M BUIIIe
ryTa ynyheHux 3axTeBa off cTpaHe 3allITUTHVMKa I'pabaHa.

360r HeZIOHOIIIEra OfJTyKe y TIOHOBHOM IIOCTYIIKY HI HAKOH BUIIIE OF [IeT TOJIMHA O] Kazla je
JIPYTOCTENeHN OPTaH y IOCTYTIKY I10 XKaJIOV PUTYXXMOIIA TIOHUIITIO TIPBOCTEIeHY OILTyKy
VI TIpeIIMET BPaTVO Ha MOHOBHM TIOCTYIIAK U OIUTy4MBarbe, 3allTUTHUK TpabaHa je yryTro
npeniopyke [Topeckoj yripasn®*® na y monoBHOM mocTytiky, Ge3 ofpiararba, OCTyTIN y CKITajTy
ca HaJIO3MMa M3 JIPYTOCTENEHOT Pelllerha 1 JOHece Ha 3aKOHy 3aCHOBaHy OIIyKy Kao U Ja
Ipey3Me cBe IIOTpeOHe Mepe Kako Om ce 00e30emyuio OiraroBpeMeHO OmJIyduBarbe y

138 Bp. 3110-1228/20 men. 6p. 40381 ox, 17. geniembpa 2020. romye, poK 3a usjallirbere opraHa 22. ¢pebpyap 2021.
rofuHe.
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yIIpaBHVM CTBapviMa, y3 IIOIITOBamhe 3aKOHOM IlpommcaHux pokosa. Ilo mpenopynu je
IOCTYIUbEHO y MOTITYHOCTA.

ITputyx06e Ha paz [Topecke yIpase yKa3yjy Ha HellocTyHakbe 110 IIpMjaBaMa rpabaHa IIpoTuB
rocjiofasalia 300r HervlaheHMx OoIpMHOCa 3a 00aBe3HO COLMja/IHO OCUTyparbe Kao U
HeIIoCTOjarba ypeHe eBUIeHIIMje 1 MofaTaka O IulaheHMM OOIpMHOCKMA 3a MEeH3MjCKO U
VHBAJIVICKO OCUTYparbe OCUTypaHWMKa, HapOUYMTO OCUTYpaHMKa II0 OCHOBY oOOaBbarba
MIOJbOITPUBpPEJIHE NIeJIaTHOCTI. 3aIllITUTHYK rpabaHa cMaTpa HeorxogHMM Aa [Topecka yrpasa
KOHTMHYWpPaHO Ipey3uMa CBe Mepe ¥ aKTMBHOCTM U3 CBOje HaJIeXXKHOCTM, Kako Ou ce
HeyIulaheHM orpmHocK O1aroppeMeHO HaIUIAaTWIN Off TIOCiIofiaBalia Koju He VCIYHaBajy
CBOje 3aKOHCKe oDaBese.

Kao n y mpeTxomHmM M3BeITajHM IIeproIVMa, BeIIKM Opoj IpuUTy>X0m rpabana omHOCH ce
Ha pag MwuHucrapcrBa ¢dpuHaHCHja, Kao JPYrocTelleHOI OpraHa, 300T HeomIyduBama Y
3aKOHCKOM pPOKY O Xajlbama rpabaHa mporus pelrersa Ilopecke yIipaBe U JIOKaIHMX
IOpecKnx agMMHMUCTpalyja. TOKOM IMOCTyIKa KOHTposie, MuHMcTapcTBO dMHaHCHja je
JIOHOCWIIO OfyTyKe O JKasi0aMa Te je 3arTuTHUK rpabaHa oOycTaB/bao HOCTYTIKe.

Bumreropymsu mpobitem y pany ITopecke yripase 11 JIOKaJTHMX ITOPeCKMX agMVHUCTpaIlvja
je ma 3acTapesiocT Iope3a M CIIOpeJHMX ITopeckux obaBesa He yTBpDyjy Mo ciTy>XOeHOj
AyXHOCTY. YIIpaBO CYIIPOTHO, IIpecTaHaK Iopecke oOaBe3e ycjiel] 3acTapesIoCTV Halulare,
opraHu yrjlaBHOM yTBpDyjy Ha 3axTeB ITOpecKnx oOBe3HIKa 1 To Hajuelthe HakoH oOpaharsa
rpabaHa y IOCTYIIKy pelloBHe HalUIaTe IIOpe3a Wi HaKoH obpahara rpabana 3amTuTHUKY
rpabana.

[Tputyx0e Ha paj MOCIOBHMX 0aHaKa TOKOM W3BEINTajHOT Ieprojia OFHOCWIIE Cy ce Ha
FbVIXOBO Ofi0Mjarbe 11a TpabaHmMa TocTaBe yroBope 0 KpeAuTy Koje Cy 3aK/bydruIn ca OaHKOM
paam IOKpeTarka CYZICKOT CIopa paam mospahaja TpoIlkoBa HalUIaTe HaKHaze 3a oOpamy
KpenuTa. ['pabanm cy oM noogom rogHocvm puTyx6e Hapomtoj 6anmm Cpbuje, koja je
IIOCTyIlaJla Ha Ha4yMH ¥ Yy POKOBMMA IIPONMCAaHVMM 3aKOHOM O 3aIlITUTV KOPVCHMKA
dunaHCHjckmx ycyra. Crora cy mputyxOe Ha pan Hapomgne Oanke Cpbuje y osum
cilydajeBrMa oII0MjaHe Kao HeOCHOBaHe Off CTpaHe 3alllTUTHMKa rpabaHa.

3amTuTHUK rpabana je mprmao mmpuTyk0e dprs3rukmx mia 30or HencrvrahmBama toMohn
pagu yOiaXaBarba HOCTIEAMIIA ¥ IOACTUIIQJHMX Mepa 3a MMYHM3aIyjy, HOK IPUTYXOu
IpaBHMX JINIIA - , IIpUBpezie” TOKOM M3BeIITajHOT Iteproa Huje 6wio. ITputyx6e rpabana y
HajpeheMm Opojy ciyuajeBa ofHOCWIe Cy ce Ha paj Ympase 3a Tpe3op MuHwucrapcTsa
JvmaHcmja 300r HencrutahvBarma HoBuaHe omohn. HakoH mokpeTarsa IocTymnaka KOHTposIe
Ynpasa 3a Tpesop je mpomycTe oTKJIamajla pasMaTparbeM U yBaXKaBalbeM IIpUroBopa u
pexilamaliija rpabaHa 1 McIIaTOM HOBYaHe IIOMONA.

3amTUTHUK rpabaHa IIpMMMO je TOKOM W3BellITajHOr Ilepuopa IpuTyxbe seher Opoja
rpabaHa Koju cy yKasaIu Ja MM Huje McivlaheHa jeqHOKpaTHa HOBYaHa IIoMoh y IIWby
CMarbVBarba HeraTMBHMX edpeKaTa IIpOy3poKoBaHMX HaHpemmjoMm Oosect COVID- 19, y
cxIany ca Ypenoom!® u I[Tpasmmankom!4. 'pabanm cy ykasvBasu ga v, v IIopef, YVHeHMIIe
Jla Cy OPpWIMKOM IIpUjaBe 3a je[THOKpaHy HOBUYaHy ITOMON JOCTaBWIM IIoflaTKe 3 Bakehe
JMYHe KapTe U WCIyHaBaJlM ITpoIMcaHe ycIoBe, jeJHOKpaTHa HOBYaHa IToMoh Huje
uciviaheHa. 3alITUTHUK rpabaHa je, y CIlpoBeieHOM ITOCTYTIKYy KOHTpOJIe pajia, yTBPAMO J1a

139 Ypenba o dpopMmpary NpuBpeMeHOr perucrpa ¥ HauMHY yIUlaTe jelIHOKpaTHe HOBYaHe ITOMONM CBUM
ITyHOJIETHMM [pXXaBbaHnMa penyorke CpOuje y by cMarmMBarba HeraTMBHMX edekaTa IIPOy3POKOBaHVIX
na#gemujoM 6orectrt COVID - 19 nsassane Bupycom SARS-CoV-2 (, Crryx6enn rmacamk PC”, 6poj 60/20).

140 [TpaBWIHVIK O Ha4MHY NpVjaBe ¥ Ha4MHY yIUlaTe jeqHOKpaTHe HopuaHe niomohn (, Crryxbenn mracamk PC”,
6p. 73/20,76/20 mn 78/ 20).
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ycJlef, HeflocTaTaka y paiay MuHMcTapcTBa YHYTpallFbMX IIOCJIOBa M YIIpaBe 3a Tpe3op
MunucrapcetBa puHaHCHja, TITOAHOCHOIIMMa HPUTYXOM Huje wcivlaheHa jemHOKpaTHa
HopuaHa romoh oz 100 espal4l. TokoMm mocTyIka KOHTpoJIe yTBpbeHo je ma MuHMCTapcTBO
YHYTpallllbX II0CJIOBa, 300T HeJocTaTaka Y eBUOEHLMjM KOjy BOOM IIOCPEICTBOM
Mudopmaiyonor cucteMa Huje Yipasu 3a Tpe3op MuHmcTtapcTa prHaHCHja JOCTaBIbajIo
aXypHe/UcIIpaBHe TIOfaTKe, ycjell dera je IOIUIO 0 HEOCHOBAaHOI Of0ujarka IpujaBa
HIPUTY>KMOLIa 3a ToOujarbe jeqHOKpaTHe HopyaHe momohw. C mpyre cTpaHe, YIipasa 3a Tpe3op
MuHucrapctBa uHaHCHja HMje WM3BpILIMIa WMCIUIATy jeJHOKpaTHe HOBUYaHe IToMohn
HNPUTYXMOLIVMa HM HAKOH INTO je 1o ymyheHOM ymmuTy 3a HOPUCTYIl IofamyMa W3
Vudopmaryonor cucreMa MuHMCTapCTBa YHYTpaIlbUX IIOCIIOBa A00MiIa IIOTBpAaH
OZITOBOP O TIOAYAAapHOCTM IOofAaTaKa.

Y nocrynky kKoHTposte yTBpbeHo je 1 fa je HemciulahmBame jelHOKpaTHe HOBYaHe IToMohn
rpabaHmma TIOCiIeAMIIa  M30CTaHKa edWKacHe, [eJIOTBOPHE W IIOTIyHe capajibe
MuHucTapcTBa YHYTpalllibyx I10cI0Ba 1 Y1pase 3a Tpesop MuHucrapersa dumHaHcuja. Ha
OCHOBY yTBpbeHMX HemocTaTaka y pany, 3amITUTHUK TrpabaHa je MwuHMUCTapCTBY
YHyTpalllibVX I10CJI0Ba 1 YIIpaBu 3a Tpe3op MuHucTapcTBa pviHaHCHja yITy THO IIperopyKe!+2
Kako 0v MMHMCTapCTBO YHYTpaIIIHIX I10CJI0Ba ypeawio cBoj VIHdopMmarmoHm cucteM u y
IOCTYMITMMa yIUIaTe je[JHOKpaTHe HOBYaHe ITOMOhY 1 yIulaTe HOBYaHe IIoMohu 10 3aKOHy 143
00e3bemyIo JlocTaBbarbe WCIpaBHUX WM aXypupaHux Inofgataka. I[lo mnpernopyum je
IOCTYIULEHO.

Vayrpammu nmociosu

3amTUTHUK T'pabaHa je TOKOM M3BeIITajHOT IIeprofia IIOKPeHyO, BOAVO 1 OKOHYA0 IIOCTYTIKe
KOHTPOJIe y CIydajeBrMa Kaga MuHMCTapcTBO yHYTpallllbMX MOCJIOBA HUje y CKIagy ca
3aKOHOM O OINITeM YITpaBHOM IIOCTYTIKY M 3aKOHMMa Koju cy Lex specialis (y omHOCY Ha
IIOJTHeTV 3axTeB) OUTy4MBaJIO O 3axTeBUMa 3a IIpUjeM Yy JIpXKaB/baHCTBO, YTBpbuBame
JpKaBJbaHCTBA, OTIYCT W3 JIp)KaB/baHCTBA, OJTyuMBar-e€ O 3aXTeBy 3a JioOujare ITyTHe
VCTIpaBe, IIpujaBy M IPOMeHy ITpeOMBa/IMINTa, PerCTpalyjy BO3WiIa, U3laBame BO3auKMX
7103B0J1a, ofi0ujarbe 3axTeBa 3a JpXKare 1 HOIllerhe OpyXKja, Ofly3uMarse OpyXXja ¥ OpYyKHUX
JICTOBA, OfJTyYMBak-e O 3axXTeBlMa 3a M3/laBarbe JIMIIeHIle 3a BpIllere TI0CIoBa CIyKOeHnKa
obe30ebersa, HeomTyuMBarme 10 XajibdaMa y 3aKOHCKOM POKY, Heo[IyuuBambe 110 3aXTeB/Ma
3a HEOCHOBaHO YyIUlaheHa cpeicTBa, HEIOCTyIlame 0 MPaBHOCHAKHMM W W3BPUIHUM
IIpecyiamMa, He3a/I0BOJbCTBO rpabaHa 300r IIogHOIIeHa 3aXTeBa 3a IIOKpeTame IIPeKpIlajHOr
IIOCTYTIKA W Ip.

3amrTutHUK rpabaHa mpuMehyje fa je y 2021. ronyHe yop3aHo ofjTydnBame O 3axTeBVMa 3a
npujeM y IpkaBjbaHcTBO Pery6iike CpOuje, amvt ja 11 Jajbe TIOCTOjU BeJIMKY Opoj 3axTeBa 3a
IpujeM y Ip>KaBJbaHCTBO, YTBpDUBakse Jip)KaB/baHCTBa VIV OTIIYCT O KOj/IMa HUje OfTy4eHO
AyTY HU3 TofMHa. 3allITUTHUK I'pabaHa Haryialasa /ia je Yirpasa 3a yIpaBHe I10CJIOBe, HAKOH
IOKpeTar-a IOCTyIIKa KOHTpoJIe 3allITUTHIKa T'pabaHa, edpuKacHO OTKIIamajla HeJlocTaTKe y
pajly, Tako IIITO je JIOHOCKJIa pelllersa, IIITO je JOBOIWIIO 10 OKOHYaHha ITOCTYIKa 00yCTaBOM.

3amTutHUK rpabana Hu y 2021. rogMHM HMje KOHCTATOBAO yHallpebere HpuUTyXOeHOT
IIOCTYIIKA Y OJTHOCY Ha ITPeTXOJIHY rofiuHy. 300T ofyros/iadersa 1 HeOKOHYaBarba ITOCTyIIaka

141y nuHapckoj mpotuspenHocTy of, 11.759,40 muHapa 110 3BaHMIHOM cpenibeM Kypcy Hapomte 6anke Cpbuje Ha
JlaH CTyIlara Ha cHary Ypen0e.

142 Bp. 3110-925/20 mei. Op. 13504 oy 21. maja 2021. roguHe.

143 33KOH O ITPMBPEMEHOM PeTVCTPY IIyHOJIeTHUX JIpXabibaHa Perry6rmike CpOuje kojuma ce yruiahyje HopuaHa
romoh 3a ybnakaBare mocienuiia maagemuje 6oectr COVID-19 m3assane supycom SARS-COV-2.
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ynyhene cy nBe mpenopykel# MyHncTapcTBy yHyTpalmux mnociiosa y 2021. rogyam. Ilo
jeIHO]j IperopyLIM je IIOCTYIUbeHO U IIPUTYKOeH ITOCTYIIaK je OKOHYaH y CKJIajly ca 3aKOHOM
o nomuyju v ITpaBIHMKOM 0 NpuUTYyX0eHOM HOCTYIIKYy y MuHUCTapCcTBY yHYyTpalllmbyix
I10CJIOBA, JI0K je Ipyra Iperopyka yiyhena y geriemopy 2021. ronyse v 10 o6jaB/bliBarba OBOT
V3BelllTaja Huje MCTeKao POK 3a IOCTyIare. 3allITUTHUK rpabaHa Gestexi [1a je moTpebHO fa
oBaj opraH 61aroBpeMeHo 1 edpuKacHO mokpehe 11 okOHYaBa MPUTYKOeHe ITOCTYIIKe Y CKIIaLy
ca MO3UTMBHMM 3aKOHCKVM ITPONVICHMA.

Y 2021. rogyHM, 3amTUTHUK rpabaHa IPUMMO je BeJIMKM Opoj MpuTyx0m Koje ce ofHOCe Ha
rprMeHy 3aKoHa 0 OpyXjy 1 MyHMIuju. HesamoBosbcTBo rpabana ofHOCIIIO ce Ha cafip XKUHY
U HOpuMeHy ofperaba HaBedeHOr 3aKOHa, OJHOCHO Ha KOMIUIMKOBaHY HpOLeypy
IIpeperucTpainuje opyxja. HesamososbcTso rpabana ogHOCIIIO ce 1 Ha [IOHOIIeHe pellierbha O
Ofly3VIMarby Opy’Kja M OpPYXKHOT JIncTa 13 ,0e30emHocHUX pasiora”. 3amITuTHUK rpabaHa
cMarpa Ja MUMHICTapCTBO YHYTpaIlFbVX II0C/IOBA M Y HapeHOM Ilepuoyy Tpeba /1a IocBeT
roceOHy TaXiby of0ujary 3axTeBa WIM Oy3UMamby OpyXja pelllerlMa 4ujii je OCHOB
UCKbYyuMBO ,0e30emHocHa mposepa” wmMajyhm y Buay [Oa HeHa caapXiuHa, OOIMK U
KOMIIETeHTHOCT JIMIla Koje BpInM 0Oe30eTHOCHY ITpoBepy HUCY peryjycaHe 3aKOHOM HU
IIO/[3aKOHCKMM aKTVMa 3a OBe cjTydajese, Beh je y muTamy AMcKpeloHa IpolieHa.

PasmoTpeHe cy mpuTyx0e rpabaHa Koju cy He3a/I0BOJbHM 300T Tora IIITO je, [IpeMa HXOBOM
MUIIUbeY, MUHUCTapCTBO YHYTpPAIIbUX [10CJI0Ba MPOTUB HMX HEOCHOBAHO ITOHOCKIIO
3axTeBe 3a IIOKpeTarbe MpeKpIllajHOr IIocTymKa. VI moper, Tora mITo 0 OArOBOPHOCTU OBMX
JIMLIa O[Ty vyje HaJIeXXH IpeKpIlajHu Cy/l, Ipy yeMy 3alllTUTHUK IpabaHa Huje opriantheH
Jla KOHTpPOJIMIIe pajl IIpaBOCYAHNX OpraHa, y ofpebeHnM cIyJajeBrMa, a HAaKOH M3BPIIIeHOTr
yBU/a, OLIEHeHO je Jla Cy 3aXTeBV CauM-eHM Ha OCHOBY ITPeTIIOCTaBKM, YMeCTO Ha OCHOBY
jacHO M MOTIIyHO YTBpDeHOr YMIeHMYHOI CTarbka, a Ja Cy y IIojedVHMM CJIydajeBuMa
IIOTPeITHO HaBeleHM UWIaHOBM 3aKOHa y OJHOCY Ha UMHeHWYHM OIMC IpeKplilaja.
3amTuTHUK rpabaHa cMaTpa J1a je HeOIIXOJIHO Jla OBaj OpraH KOHTUHYWMPaHO ITpaTy MCXO],
IOKpeHyTVX MpeKpIllajHMX ITOCTyIaKa, Kao 1 Cy/ICKy IIpaKCy IpeKpIllajH1X CyAoBa, nMajyhu
y BUIly Jla TepeT TPOIIKOBa HEOCHOBAHO BODeHOI MIpeKpIllajHOI IOCTyIIKa IIajia Ha TepeT
OylLIeTCKIX cpeJicTaBa.

Y 2021. roguHM, yodeHo je y jeqHOM ciIydajy HerocTynare MuHucTapceTBa yHYTpaIIbuxX
I10CJIOBA 110 ITPaBHOCHAXHO] 1 M3BPIIHOj ITpecyay OcHosHOT cyia. ITo mpumbeHoj ipuTyx0m
3amTuTHUK rpabaHa je TOKpeHyo ITOCTyIIaK KOHTPOJIe I HAKOH OKOHYAHOT ITOCTYTIKA YITy TVIO
IpernopyKy'45 oBoM OpraHy Ja MHOCTYIM II0 IPaBHOCHAXHO] M W3BpIIHO] npecyau. Ilo
MPEnoOpyLN je IOCTYIULEHO Y POKY.

Onbpana

Y wusBemrajHoM Ilepuogy rpabaHu Ccy u3paXkaBaJM He3a0BOJECTBO  IIOCTYIIaFheM
MunucrapcrBa ofOpaHe 300r HefoCTap/barba IOfjaTaka HEOIIXOIHMX 3a peryJiicare,
OTHOCHO yTBpDbUBame cTaXka ocuryparsa PeryOimmdakoM ¢oHIy 3a HeH3MjCKO U 3[IpaBCTBEHO
ocurypabe. 3alllTUTHUK I'pabaHa je y THM ciIydajeBrMa IIOKpeHYO IIOCTyIIKe KOHTpoJIe pajia
MunHuncrapcrBa offbpaHe.

Takobe, ompebenn Opoj mnpuTyxOm ce oOmHOCHM Ha HeE3aJOBOJBCTBO IIOCTYIIAEEM
MuHycTapcTBa oOpaHe KojiiMa je yKa3aHO Ha jOITI yBeK HepellleHO CTaMOeHO MUTarbe, JI0K je
TOjeIMHIM ITpUTYy>k0aMa yKa3aHO Ha MOTyhy nospejty mpaBa 13 pajHOT OJHOCa, Te IIOBPeLy
IpaBa Ha JIederbe BOJHOI OCUTypaHMKa y BOjHOj 3/IpaBCTBEHO] yCTaHOBU Y TVM cJIydajeBrmMa

144 AxT 3armrTuTHMKa rpabaHa mert. 6p. 3310-328/20.
AxT 3amrTTHVMKa rpabana fen. 6p. 3310-134/21.
145 Akt 3amTuTHMKa rpabana gen. 6p. 3310 16/21.
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rpabanu cy ynyhwmBaHM Ha HajUIeXXHM MHCIEKIIMjCKM OpraH, MMajyhm y Buiy /1a HUCY
VICLIpIIe/IV CBa IpaBHa CpesiCTBa.

I'pabanm cy npuryx0ama mM3pakaBasivi 1 He3a0BOJBCTBO pe3ysITaToM Oe30eTHOCHe IIpoBepe
IIOBOZIOM IpHMjaBe Ha KOHKYpPC 3a ymuc Ha Bojay akagemmnjy.

3npasrbe

Y u3BerITajHoM meprofly KOHTpoJIVcaHe 3paBCTBeHe ycTaHoBe, Kao 1 Perry6rmakm doHz 3a
3[paBCTBEHO OCUTYparbe, Y IOTITyHOCTY Cy UCITyHWIV 3aKOHOM ITpoIIcaHy oOaBe3y capaibe
ca 3amTUTHUKOM rpabaHa, Mok MuHMCTApCTBO 3[paBjba Yy IIOjedVHMUM IIOCTYIIMMa HU
HaKOH IIOHOBJbEHNX 3aXTeBa U ypreHlIyja Huje JOCTaB/baJIo TpakeHe MHOpMaIlvje 1 Ha Taj
HauyMH je IIpOJIOHIMpasio u/wwin oHeMoryhwio yTtepbuBarbe uMm-eHMIIa OfI 3Hadaja 3a
IIOCTYIIKE Koje B 3aruTnuTHMK rpabana.

Toxom m3BerTajHOr ITeprofia 3alITUTHYK rpabaHa je IocTy1ao 1o Bullle IIpUTYyX0u rpabana
KOj/Ma je yKas3uBaHO Jia 37lpaBCTBeHe yCTaHOBe, y KOjiMa Cy ce JIeUIIIN HbUXOBYU cajla ITOKOjHU
cpoHUIM, ofibujajy Ja M Aajy MHdopMaliyje o MMeHY ¥ Ipe3MeHy ¥ ITpodecroHaTHOM
CTaTycCy 3/IpaBCTBEHMX pajlHVKa, OJJHOCHO 3/IpaBCTBEHMX capa/iHMKa KOjii Cy y4eCcTBOBaJIU Y
Hpey3uMarky MeIUIIMHCKIX Mepa U IpyKarby 3[1paBCTBeHMX yCiIyTa.

[NTocTynajyhw mo nputyx0m Koja ce OIHOCK Ha yKasaHM IIpo0OsieM, 3aiuTUTHUK rpabaHa je y
CIIPOBE/IEHOM IIOCTYIIKY KOHTpOJle YTBPIAMO Jla Cy 37 paBCTBeHe ycTaHOBe, ofi0ujarbeM [ia
IIPUTYKMOLLY JOCTaBe TpaKeHe IToJJaTKe O 31 paBCTBeHVIM PaJHULIVIMA KOjU Cy yU4eCTBOBAIU Y
Ipefys3uMarby MeIULIMHCKMX Mepa U IIPYy>Karby 3 paBCTBeHNX yCITyTa FeroBoj, cajja ITIOKOjHOj
MajIy, HauuHWIe IIPOIyCTe y pajy, jep Cy CBOjUM HeIOCTyNarmeM YCKpaTule IIPUTYKMOLLY
IpaBa rapaHTOBaHa 3aKOHOM O IpaBMMa IIallifjeHaTa, a IITO je 3a IOCJIeANIly VMajlo U
OoTeXXaBarbe OJIHOCHO oOHeMmoryhapame IIOKpeTame ojrosapajyher mocrtynka mpep,
HamtexauMm Cypom wactn Jlekapcke komope CpbOuje. Hakon ymyhenmx mpemnopykal¥’
3ApaBCTBEHEe yCTaHOBe Cy JOCTaBwle MPUTYXWOLY TpaxeHe MHOpMalyje y3 IIMCaHO
V3BUIberbe 300T HauMibeHMX ITPOITyCTa U Ipefiy3esie JofaTHe Mepe M aKTMBHOCTU Y IIVbY
JOfJaTHOT yIIO3HaBamba 3arloc/ieHnX O IpaBuMa ¥ obaBe3ama ITallyjeHaTa ITPOMVICAHMX
3aKOHOM O ITpaBMMa IalryjeHara.

3amTuUTHUKY TpabaHa o0paTo ce NIpUTYXWIall KOjM je W3pasuo He3aJ0BO/bCTBO
roctynameM ['pazickor 3aBofja 3a XWTHY MeOMIIMHCKY HoMoh m MwuHwmcTapcTBa 37paBiba
IIOBOZIOM 3axTeBa 3a JoOmjarbe JOKYMeHTalluje y Be3u ca ftorabajem, Kazia je FberoBoj CyIpysu
IIO3/IMJI0 300T Yera je 11o3Bao XMUTHY IIOMOh 11 TOM IIPWJIMKOM pasrobapao y Tpu HaBpara ca
oneparepoM. CMpT je HacTyIwiIa VICTOT [JaHa y YpreHTHoM LieHTpy KimmHwmukor meHTpa
CpOuje, rie je mpuTyXXnoueBa Cympyra Ipepe3eHa Bo3vioM XutHe rtomohm. [Tpuryxwiar ce,
HaKOH CMpPTM CyIpyre, oOparno XwuTHOj HoMohm 3axTeBOoM 3a [OCTaBY MeOWIIVHCKe
IOKyMeHTalyje Kao 1 poHO 3arica, a IoToM M MuHucTapcTBy 34passba. [locTymajyhn mo
NPUMBEHO] IPUTYXXOM, 3alITUTHUK IpabaHa je yTBpamo na je MuHwMCTapcTBO 31IpaBiba,
IIPeKO 3ApaBCTBEHOT MHCIIEKTOpPa, IPWIVKOM cripoBobera Hanzopa Haf pamoM ['pamckor
3aBofia 3a XUTHY MeOMIMHCKY noMoh beorpan, Hajipe HOCTaBWIO TpaHCKPUIITE TOHCKMX
3ammca TellepOHCKMX pasroBopa Koju cy BobeHM w3MeDy HomgHOCHOIA IIpeficTaBKe U
oneparepa Kos-1ienTpa 194, a HakHaTHO OAOMIIO [1a IOCTaBM M TOHCKE 3arIice TeiedpOHCKIIX
pasroBopa Ha OCHOBY KOjVIX Cy CaUMI-€HU JIOCTaB/beHV TPaHCKPUIITH Y3 JJaBarbe TyMaderba
Jla TOHCKM 3aIlViC pasroBopa He IIpeJicTaB/ba MeIUIIMHCKY JOKYMeHTalyjy, a ja TPaHCKPWIIT

146 [Tperropyka ynyhena MuHvcTapcTBy 37mpaBiba akToM f1erl. Op. 16328 on 17. jyma 2021. roguse y mpeamery 13-3-
1771/18.
147 AT mert. 6p. 22211 ox 16. aBrycra 2021. roguse y npenmety 311-122/20.
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cauMibeH IIpecilyIaBalbeM TOT MCTOT TOHCKOT 3alvica TeledpOHCKMX pa3roBopa IIpeicTaBsba
MeIMIIVMHCKN IOKYMEHT.

3amTuTHUK rpabaHa je yTBpAMo fa je MuHMCTapCTBO 311paBiba Ha OIIICAaHV HauMH HaYMHIIIO
IPOIIyCT y pafy, jep je IIoCcTyllarbeM KOJ, ITOJHOCHOLIA IIpeACTaBKe Hajlpe CTBOPWIO
onpaBjaHa oueKuBara Ja he My OwWTM [oCTaB/beHM M TOHCKM 3aIliCU TesledpOHCKIX
pasroBopa Koju cy BobeHu wusmeby mera u omeparepa Kos-tientpa 194, a motowm,
HeZIOCJIeTHOM IIPpVYMeHOM IIpomyca KojuMa ce ypebyjy 3IpaBcTBeHa [OKyMeHTallja U
eBUieHIIje y oOJIacT 3[paBCTBa U IIpaBa IallyjeHaTa, CTBOPEHO OIIpaBIaHO OuYeKMBarbe
HNPUTYXMOLIa HUje WCIOIITOBAJIO ¥ TUMe IIOBpedwIo HpuHIwmIe ao0pe ympase. Ilo
CIIpOBeIeHOM ITOCTYTKY 3allITUTHMK I'pabaHa je yIryTro mpenopyKy MuyHMCTapCTBY 34paBiba
na 6e3 of1arama JOCTaBy WIN OCpeAcTBOM ['pasickor 3aBofia 3a XMTHY MeIUIIMHCKY IToMoh
o0e3bemy mocTaB/balbe TOHCKMX —3ammca IpeAMeTHUX TeslepOHCKMX —pasroBopa.l#
MumHmcTapcTBO 371passba je MOoCTYIIIo 110 yryheHoj mpenopy1m.

3amTuTHUK rpabaHa je Ha OCHOBY MH(OpMalvja 13 IpUMIbeHUX IIPUTYKOM rpabaHa morao
JIO casHarba J1a 37IpaBCTBeHe YCTaHOBe Pas3/IM4uTO IIOCTYIIajy 110 3aXTeBMMa IalyjeHara, Kao
V1 WIaHOBa IOpOANIIa yMpPIIVX IalyjeHaTa, 3a M31aBarbe Komje MeUIIMHCKe JOKyMeHTallyje.
PasmunTo mocTynare ce omiefia y yTBpbuBamy BUCKHE TPOIIKOBa 3a M3[IaBarbe TpakeHe
nokyMeHTanyje. ITpema pacmosoxmsuM MH@OpMaljaMa MojefinHe 3qpaBCTBeHe yCTaHOBe
IIOJHOCKOLIMIMAa 3axTeBa KOIMje AOKYMeHTaluje Harvlahyjy y MMHMMaIHOM WM3HOCY Off
HeKOJIMKO AMHapa, [OK IOje[IViHe 3JIpaBCTBeHe yCTaHOBe M3/laBarbe KOIMje MeOVIIMHCKe
OOoKyMeHTalyje Harvlahyje Buille cToTwHa AmHapa 1o cTpaHu. Vimajyhu y Bumy ma ce
Hajuerthe MeOMITMHCKa JOKyMeHTalja cacToju of, seher Opoja cTpaHa, IIpomswiasy ga ce
rpabaHuMa orpaHmyaBa 11/ Wi OTeXaBa OCTBapyBakbe 3aKOHOM ITPONVICaHMX IIpaBa.

C o03mpom [1a He MOCTOjM MO/3aKOHCKM aKT KojuMa ce ypebyje BucKHa HakHajle HYKHMX
TPOIIIKOBA 3a U3pajly KOIvje MeqUIIVTHCKe JOKyMeHTalyje, 30 paBCTBeHe YCTaHOBe Pas/IvanTO
ofpebyjy BUCHMHe HEOIXOIHMX TPOIIKOBa M3pajie Koluje MeIuIIMHCKe JOKyMeHTalluje,
3amTuTHUK I'pabaHa yIIyTHo je MUlIUbere MUHIMCTapCTBY 37lpaBiba Jia IIpely3Me Mepe u3
CBOje Ha/UIeXXHOCTM W IpeyioXu Biagm moHomreme ypenbe kojom he ce mpomrmcariu
BUCMHA HaKHajle HYXXHUX TPOIIKOBa Koje IUlaha IIaIlijeHT, OTHOCHO H>eTOB 3aKOHCKM
3aCTYIHVK 3a M3pajy MeOUIIMHCKe JTOKyMeHTalyje Ha KOjy MMa IpaBo IIpeMa 3aKOHy O
IpaByMa HanyjeHara. 4 MuHMCTapcTBO 311paBiba Hije obaBecTIo 3allITUTHIKA TpabaHa f1a
mm je ysaxwio ymyheHO MuIDbere, a TpakeHa MHGOpMalyja je M30CTajla M HaKOH

yprexumyuje.

3amrTuTHUK Tpabana mpumehyje /1a je y offHOCY Ha ITpeTXOIHM M3BellITajHu repuoy] mosehan
Opoj mpuTyxOn rpabana kojuma ce ykasyje ma MuHMCTapcTBO 37paB/ba He IIOCTyTa II0
3axTeBMMa 3a CIIpOBODerbe BaHpeJIHe CIIOJbHe IIpoBepa KBajlUTeTa CTPYYHOr paja WiK J1a
IOCTyTare Huje y CKJIajly ca 3aKOHCKMM obaBe3ama.!® 3amITuTHUK rpabaHa je yTBpamo ja je
Perry6rmiraka cTpy4Ha KoMucHja (3a jeqHy TpaHy MeOuIIVHE), Kao CTPYYHO TeJIo 00pa30oBaHO
Ha pernyOJIMYKOM HMBOY, IO 3axXTeBy 3/ paBCTBeHe WMHCIIEKIMje 3a JiaBarbe MUIIUberba O
noTpebu 3a cripoBobere BaHpeIHe ITpoBepe KBaJIUTeTa CTPYYHOT pajia y [iBe 31 paBCcTBeHe
yCTaHOBe, Jajla MUIIUbeH-€e KOoje je IIOTINICAO IIpeiCe/IHNK KOMICHje, KOjU je VICTOBpeMeHO U
AVIPeKTOp jefiHe o7 HaBe[eHMX 3[IpaBCTBeHMX ycTaHoBa. HakoH mTo je 3amrutHuk rpabaxa
yKa3ao MuHMcTapCTBy 37 paBiba Ha Ty OKOJTHOCT, MUHMCTapCTBO je HaBesIo fa , Hije 00 3HA4aja
uurweHuya 0a je npedcednux Penybauuke cmpyune komucuje y obom nocmynxy ucmobpemeno u

148 Akt mesr. 6p. 15320 ox 7. jyma 2021. ronuse, y ipenmety 311-1164/21.
149 Akt mest. 6p. 22936 ox 24. asrycra 2021. rogune, y mpenmety 311-693/21.
150 3axoH 0 37mpaBcTBeHOj 3amTiTH, , Cryk6erm rimacauk PC”, 6poj 25/19.
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Oupexmop jeoxe 00 30pabcmBerux ycmanoba HAo wujuM je padom 3ampaxiera Banpeora cnosHa npobepa
kBasumema cmpyunoe pada”.

CmaTtpajyhm n1a je PerryGriiuka cTpyyHa KoMucHja y KOHKPeTHOM CJIy4ajy JIoBejia 0 CyMEbe
y O0jeKTMBHOCT IIOCTyIlaka M CTBapama ITpaBHe HecurypHocTu rpabaHa, a Ja cTaB
MummcrapcTBa 3/1paBiba MOXe JOBeCTH Y CyMibY 00jeKTMBHOCT II0CTyTIarha KaKo KOHKPeTHOT
CTPYYHOT TeJjla, TaKO M APYIMX PeryOMuKux CTpydHMX KOMUCHja Koje cy obpasobaHe 3a
nojefHe oOlacTM  3/IpaBCTBeHe 3alllTMTe, 3allTUTHMK TpabaHa je mpenopydno
MuHmcTapcTBy 31paBiba /la carjiefia CBe OKOJIHOCTH U ITPeVCIINTa CBOj CTaB Y MUIIUbeH-e Kao
U J1a IIpefy3Me CBe pacIIoyIoXNBe Mepe 1 aKTMBHOCTY Kako Om 06e3bemwio ga perryormruke
CTpy4He KOMUCHje, KaO CTpy4yHa Tejla, oOpas3oBaHa 3a IOje[He 00JIacTV 3/ paBCTBeHe
3alITHUTe, IIOCTYIAjy y [100poj Bepm m HempwucTpacHo.'”! MuHMCTapcTBO 31paBiba je
obaBecTwIo 3amITUTHMKA IrpabaHa f1a je moctymwio 1o ynyheHoj nipertopyim. O HaBeeHoOj
IperiopyLy obaselTeHe cy 1 cBe oOpaszoBaHe pelryOiIiuke cTpydHe KoMUcHje. 371paBCTBeHM
VIHCIIEKTOP — KOOPAMHATOP, 3a/iy’KeH 3a pa/], 110 3aXTeB/Ma 3a BaHpPeJHY CIIOJbHY IIpOBepy
KBaJIUTeTa CTPy4HOr paja, yoymyhe he y cBakoMm 3axTeBy 3a jJaBare MUIIUbeH-a Ha/JIeXKHY
penryOiIMuky CTpy4uHy KOMICHjy WCTOBpeMeHO IoficehaT Ha IIpenopyKy [la 4laH
(yxwpyuyjyhu u mpesicesiHmMKa), KOju je MCTOBpeMeHO 3arlocjleH Y 3[1paBCTBeHO] YCTaHOBYU 3a
KOjy je cripoBober-e BaHpeJIHe CII0oJbHe IpoBepe KBaJIuTeTa CTPYUYHOT pajia 3aTpakeHo, Tpeba
na OyJie M3y3eT M3 O[Ty uMBara O OIpaBIaHOCTH CIIpOBODera OCTYIIKa.

I'pabann cy y m3BelITajHOM IepUOAYy IOAHOCKIIM HPUTYXOe M Ha paj pervoHaIHMX
nekapckux komopa. ITocrymajyhn o mpuryx6ama Koje cy ce ogHOcHIe Ha paji, Perronasise
jekapcke KkoMope beorpay, 3amrutHuk rpabaHa je cripoBeo Bullle ITOCTyHaKa KOHTpPOJIe U
yTBpAMO J1a je PernonasiHa iekapcka komopa beorpan - Cyz yacTy, Heaky pHVM IIOCTyTIaFheM
II0 IIOJIHeTVM IIpejIo3rMa 3a IOKpeTarbe IocTymaka Iiped TMM CyaoM M HeloIITOBameM
3aKOHCKVX OIIpefiOM y ToIIey IIPOIVCaHX POKOBa 3a CIIpOBODerbe ITOCTYIIKa, [JOHOIIIeha I
JlocTaB/batba OIJIYKe, AMPEKTHO IIPOY3pOKOBAO HAaCTyIIarbe arlcojlyTHe 3acTapesiocTu
AVICHUIUIVIHCKOT IIOCTYIIKa YMMe je HauMibeHa IIOBpefle IpaBa IIpUTYXwIalla Ha jeqHaKy
3aIITUTY ITpaBa ¥ Ha IIPaBHO CPEeJICTBO.

3amrTuTHUK rpabaHa je yryTo 30MpHY npernopyKy Pernonansoj rekapckoj komopu beorpay,
Ada OTKJIOHV HeJOCTaTaK Y KOHKPETHOM IIOCTYIIKY U Oe3 OlJIararba M3paan 1vicaHm OTIIpaBaK
OJUIyKe Yy IIOCTYIKY IIO IpeyIory HPUTYXWbe WM IOCTaBUTHM Ta IOJHOCHOILY IIpeyiora
OTHOCHO ITyHOMONHWMKY Kao 1 ITpeBeHTVBHe ITpellopyKe Koje ce OJJHOCe Ha CBe ITOCTYIIKe Koje
Cyn gactu TpenyTHO criposoau 1/ vwm he nx criposopuTit. Ilperniopyueno je PermonasHoj
Jlekapckoj Komopw beorpay a Ha ofrosapajyhm HaunH obasBecTy cBe wiaHose Cy/ia 4acTy fa
ce y moctynky mper CyzioM yacTy CXOHO IIpMMerbyjy ofrosapajyha mpaswia yrpaBHOT
IIOCTYIIKa O YCMeHOj pacIipaBy, JOKa3VBakby, 3allVICHVIKY U JI0CTaBJbakby YKOJIMKO 3aKOHOM O
KOMoOpaMa 3/IpaBCTBeHNX pajHIKa HUje IpyKuuje ofipebeHo y3 MpelnsHo HaBoDeme poKoBa
y KoMe cy obaBe3Hm [1a moctymajy. Takobe, ynyhena je u npenopyka ga Komopa y csom
OynyheMm pajty KOHTMHYMpaHO IIpe/ly3/Ma CBe pacIlojIoXMBe Mepe U aKTMBHOCTU y IWbY
obesbebera aXypHOTr IIOCTyIarka, JOHOIIEeHa OfjTyKa ¥ JIOCTaB/baibe JOHeTUX OIIyKa y
3aKOHOM IIPOIIMCAaHOM POKY U Yy3ipxkapahe ce oI HeuuMmera M HAaCMBHOCTM KOjU 3a
IOCJIeAMITy MOXKe MMaTM HeocTBapuBaibe ITpaBa 1/wm coOope rpabana.l52 PervonaiHa
JIleKapcKa KoMopa je IIOCTyIwIa 110 ITperiopykaMa. Vctoppemeno, cmaTpajyhu na he paBamem
MUIIUbeFba JIOIPUHeTN yHallpebemy 3allTHTe rapaHTOBaHMX JbYACKMX C10007a M IpaBa
3amruTHUK rpabaHa je ykasao Jlekapckoj komopu Cpbuije fa je moTpebHO 11a Oe3 omyiarara
obaBecTy cBe oOrpaHke KOMOpe, Kao CBOje OpraHWM3alliOHe jefuHMIle, O ObaBe3HOCTU

151 Akt mest. 6p. 1530 ox 7. jymHa 2021. ronwse, y mpenmeTty 311-1164/20.
152 AT nmen. 6p. 34033 o 9. HoBembap 2021. ronuse, y ipenmety 311-1379/21 wu akt men. 6p. 34033 y npenmery
311-1547/21.
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IIOIITOBak-a 3aKOHOM ITpONMCaHVX POKOBA 3a JIOHOIIIeHe OyTyKa 1 00e30e/1 Ja CBU Cy/J0BU
yacTy IIPBOT CTelleHa Kojy cy oOpa3oBaHM y CeJUIITIMa orpaHaka KOMOpe Bpllle IIoBepeHe
rocjioBe eduKacHO M y AyXy 3aKoHa KojuMm cy mM IpeHeta. [lo ymyhenHoMm mumubersy
MuHumcTapcTBo 371paBiba Tpeba Ja M3BPIIN Ha/I30p Hall pafgoM PervonasiHe jiekapcke KoMope
beorpay - Cyp wactvt m1 yTBpam cTame M3BpIllaBarba IIOBePeHNX I10CI0Ba My 3aBUCHOCTY Off,
yTBpbeHor cTama, yKOJIMKO Oy/ie IocTojaia oTpeba, yIIo30py Ha youeHe HelIpaBVUIHOCTY U
oflpenIn Mepe M POK 3a HbVXOBO OTKJIamame.!® Jlekapcka komopa CpOuje je obasecTmria
3amrTuTHUKa rpabaHa [1a je y cBeMy yBakwIa yIyheHo MUIIIberse 1 JJoCcTaBIIa ofrosapajyhe
J0Kase o ToMe. MIHMCTapCTBO 3/IpaBiba joII yBeK Huje obaBecTws1o 3alITUTHMKA Ir'pabaHa fga
JIN je MpUXBaTWIO yIlyheHO MUIUberse.

3amTUTHUK rpabaHa MpuMuo IIPUTYKOY HeTopo jieKapa 3aIlloCcJIeHNX Y jeTHOM GeorpazckoM
JIOMy 37paBiba, KOjU Cy yKasaJli Ha HeNpaBWIHOCTM Yy pamy MwuHMCTapcTBa 31paBiba Y
rocTynky ynyhmsama 3arocieHMx Ha crenyjamsanyje. HakoH crposefeHor mocTymika
KOHTpoOJIe 3allITUTHVK rpabaHa je yTBpano ga MuHMCTapCeTBO 31paBiba Hije 00e30enmIo fa
MUMHVCTap 37paBsba [ja CcaIJIaCHOCT Ha pelllerhe AMpPeKTOpa, OAHOCHO YIIpaBHOT ofgdopa Te
3ApaBCTBeHEe yCTaHOBE Y jaBHO] CBOjMHM, a KOje je IOCTaJI0 KOHAYHO Y YIPaBHOM IIOCTYIIKY.
MuHVCTapCTBO 37paBiba, IOTPEIIHNM TyMadelheM peJieBaHTHUX IIPOICa, HeoIlpaBIaHO
IIPOJIOHTMpaA JlaBare carjlaCHOCTM Ha pelllelbe O ofo0permy crerujaamsanyje 3a obsact
refvjaTpuje M TaKO ITOCTyIla CYIIPOTHO OIIITeM WHTepecy Yy 3ApaBCTBEHO] 3aIllTUTH Y
PerryGimium CpOuju xoju, m3Meby ocTtasior obOyxsaTa o0Oe30OebuBame creryjassaiija
37 paBCTBEHNMX pa/JHMKA 3arl0C/IeHMX Y 3/ paBCTBeHNM yCTaHOBaMa Yy jaBHOj CBOjMHM, a IIITO 3a
roc/Ie/INITy MMa U ycKpahuBarbe IpaBa Ha CTPYYHO ycaBplllaBakbe IIPUTYKIJlalla 3ar1ocIeH X
Yy KOHKPETHOM JIOMY 3/IpaBiba.

VcroBpemeno je yTBpbeHO [1a KOHTpPOJIMCAHWM OpraH HeNpely3HUM ¥ HejaCHUM
nHdopmMaljaMa HaBefleHVMM Yy JaBHOM IIO3MBY 3a jlaBal-e carjlacHOCTM MwuHUCcTapcTBa
37paBiba Ha off0OpeHe crielyjasi3alivje 1 yXe crelyjaimsaliyje, o0jaB/beHOM Ha 3BaHWYHO]
VHTepHeT CTpaHM TOT OpraHa, IIOCTyIla CYIIPOTHO HauelnMa Jo0pe yIipase Koja obaBesyjy
opraH jaBHe BJIaCTM [la IIOCTyIla y CKJIajly ca 3aKOHOM, Yy H00poj Bepw, HperaBuanBO,
TpaHCIIapeHTHO 1 HempucTpacHo. Ha ocHOBY yTBpbeHNMX HemocTaTaka y pamy, 3alllTUTHUIK
rpabaHa ymyTio je MuHMCTapCcTBY 3[paBba Iperopyke ma 0Oe3 opjlararka, HOCTYIM IIO
3axTeBy IOMa 37IpaBiba W IIpely3Me cBe Mepe ¥ 00e30emy MaBame carjlaCHOCTV MWUHUCTPA
3ApaB/ba Ha KOHa4Ha pelllerba O O00peHNM clielyjain3aliijaMa 3 paBCTBeHMM paJHIUIIIMA
3aM0CJIeHVIM Y TOj 30 PaBCTBEHO] YCTaHOBIA.

Taxobe, y mwpy yHampebema pajia npenopydeHo je MuHMCTapCcTBY 371pasiba /1a 'y Oymyhem
pamy, y OKBUPY CBOjX 3aKOHOM ojipebeHMx HayIeXKHOCTH, ITOCTyIIa MCK/by4YMBO y CKIIajly ca
cBojuM opiamherMa 1 obaBe3aMa y3 IIOIITOBaM-€ 3aKOHOM ITPOIMCAHWMX POKOBa M Y3
MaKC/MaJTHO ITOIITOBAFbe OIIITIX MHTepeca Y 3paBcTBeHoj 3arTuTit y Perryormvmy CpOwgjir.
VicroBpemeno je MuHwcTapcTBy 3[paB/ba HperopydeHo Ja caJp XKMHY JaBHOI MHO3MBa 3a
JlaBarbe CaryIaCHOCTM Ha ofoOpeHe crieryja3anyje 1 yxxe crielivjam3aliyje, o0jaBybeHOM Ha
3BaHMYHO] WMHTepHeT CTpaHW TOI OpraHa ycarjlaC ca peJleBaHTHUM IIpoIvcumMalss,
MuHucTapCTBO 3/paBba je HajIipe IeIMMIUYHO, a HAKOH MCTeKa OCTaB/beHOT POKa, Y 11eJI0CTH
IOCTYNWIO y CKJIajly ca ynyheHuM Irperiopykama, a TO je JOKyMeHToBaJslo, nsMeby ocTasior, u
JI0CTaBJbakbeM I10je/IMTHaYHMX pelllerha O JlaBaky carjlacHOCTV Ha ofjo0peHe crielyjaI3aliyje
u3 IlefivjaTpuje.

ITpen, xpaj m3BenITajHOT IIeprosia 3allITUTHNK I'pabaHa je IpUMIMO BUIlle IIPUTYKOM KojuMa
cy rpabaHu ykasuBa/iM Ha Ipo0OJjieMe ca KOjUM Ce CyodaBajy y Be3M ca eBUIIeHTUparbeM

158 Mcmo.
154 Akt mest. 6p. 18914 ox 12. jymna 2021. ropmsae y ipenmety 311-590/21.
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rofjaTaka o ImpejiexxaHoj sapasHoj 6oectrt COVID-19. INojenyau rpabany ¢y McTuam ga cy
AQHTUTeHCKM TecT ypayIu y IpUBaTHUM JlaOopaTropujama, Ja UM je MAeHTUPUKOBaHO
IIPVICYCTBO BUPYCa, Jla Cy 110 OCHOBY pe3yJsITaTa TOI TecTa JIeueH! Y JIp)KaBHVM 371paBCTBeHVIM
ycTaHOBaMa Ijie Cy WM JleKapy Iope[ ofrosapajyhe Tepamnmuje wmsgapajaiv ¥ HOTBpe O
CIIpeueHOCTM 3a pajl, Ha OCHOBY KOjuX MM je mcIulahvBaHa HakKHaja 3apajie 110 OCHOBY
GosioBarba, ajv He U eBUIeHTUPaHO Jla Cy IIpeieXkalli OBY 3apasHy OosiecT.

3amtuTHUK rpabaHa je ykasao MuHMCTapCTBY 31paBiba 1la, Ha OCHOBY HaBoOZa IIPUTYXOwu,
Kao ¥ mMH(opMalMja U3 cpeficTaBa jaBHOTI MHQOpPMUCaa, IIpousIasy ga rpabaHu Hucy
IIpaBOBpeMeHO WMaIii KOMIUIeTHe WMHdoOpManyje O BaJIMIHOCTM TeCcToBa 3a IeTeKIjy
aHTureHa SARS-CoV-2, kao 1 1a ce MICTM TeCT pa3INInUTO TpeTHpa - y 371 paBCTBEHO] yCTaHOBU
je MpuU3HAaT Kao JI0Ka3 M CPeZICTBO 3a yTBpbuBarse AujarHose 3apasHe 0ostectrt COVID-19, aym
HUje MPU3HAT Kao BaJIMflaH JI0Ka3 O IIpesieXkaHoj 3apasHoj 0ostectr COVID-19 3a nsmasame
AUTUTAJTHOT 3eJIeHOT cepTudmKaTa y cMUciTy Ypende o MepaMa 3a ClipedaBarbe U Cy30ujarbe
3apasHe Oostectt COVID-19.15 Pajy moTmyHOr carsiefiaBarba IIpobiieMa 1 IIpoIieHe [1a Jin je
MOTpeOHO [1a HacTaBM IIOCTYIIAK M IHpefdy3Me Mepe W3 CBOje HaJIeXXHOCTM, 3allITUTHUK
rpabaHa je 3aTpaxuo o MuHMCTapCcTBa 3[IpaBiba a Ce 13jacH! IOBOIOM YOUeHOT IpobsieMa.

ITPEJIO3M 3A ITOBOJBIIAGE ITOJIOXKAJA TPABAHA 'Y OTHOCY HA
OPT'AHE VIIPABE

e MwuHucrapcrBo mpapiae Tpeba ma o0e30emym edmKacHO M aXypHO IIOCTYIIarbe IIO
npuryx0aMa Ha paj] MPaBOCyJHMX OpraHa ¥ (PyHKIIMOHAJIHOCT Haf30pa Haj pamoM
CyJICKe yIIpaBe;

e  MuHucrapcrso npasae 1 Komopa jaBHMx m3Bpmmresba Tpeba 11a jadajy MexaHM3Me
KOHTpOJIe pajia jaBHMX M3BpIIUTEIba 1 00e30eme epmKacHO ¥ aXKypHO IIOCTYIarbe 10
npuryx6aMa Ha pajl, jaBHMX W3BpIIMTe/ba Kao ¥ (PYHKIIMOHAIHOCT Ham3opa Hap
FBbVIXOBVIM PazioM;

e  MmuHaucrapcrso npasae 1 Komopa jaBHUX m3Bpmmresba Tpeba /1a, y OKBUPY CBOjUX
opyalnthera, IIpeay3MMajy aKTMBHOCTW Y IIWBY YIIO3HaBarma IpabaHa ca FbMXOBUM
IpaByMa 1 o0aBe3aMa y IIOCTYIIKY M3BPIIeHha, Kao 1 CBOjUIM Ha/JIEXXHOCTVIMA Y BPIIEHY
Ha/130pa HaJl paioM jaBHUX U3BPIINTEIba;

e MmuHucrapcrBo dpuHaHcHja Tpeba ga 06e30eny KampoBcke 1 PUHAHCHjCKe YCIIOBe paan
OIUIyUMBamha I10 XXasibama rpabaHa y 3aKOHOM IIPOIIICAHOM POKY;

e VYmpaBa 3a Tpe3op MunncrapcrBa ¢dwHaHcHja AyXHa je ga Oe3 omIarama
HNPUTYXXMOLIMMa ¥ OPYIMM IIyHOJIETHMM [pXKas/baHuMa PerryOrmke CpbOuje koju ce
Hajlaze y WCTOj WIM CJIMYHO] YMIbEHWYHO] M MPaBHO] CUTyalVjy W3BPIIM YIUIATy
jeIHOKpaTHe HOoBYaHe IoMohus;

e Ilopecka ympaBa TpeOa ma o0e3bemm [a opraHmsalMoHe jedyHMIle (POPMAJIHO U
CYLITMHCKM TIOCTYIajy y CKIaZly ca 3aKOHOM IIO 3axTeBuMa rpabaHa, a y IOHOBHUM
IoCTymIMa 0J1aroBpeMeHo 1 y CKJIajly ca CTaBOBVMMA ¥ IPaBHMM CXBaTarblIMa BUIIIMX
VIHCTAHIIV;

e Ilopecka ympaBa Tpeba /1a JOCJIe[JHO Jla CIIPOBO/M CBe Mepe 1 aKTMBHOCTU W3 CBOje
HaJJIeXXHOCTM Y IWwby OjylaroBpeMeHe 1 edurKacHe HalUlaTe JOIpPMHOca 3a 00aBe3HO
COLMjaJIHO OCUTYpams-e y CUTyallijaMa Kajia I1ocjIofiaBal] TO He yUYMH;

155, Crryx0ern rmacamk PC”, 6p.
151/20, 152/20, 153/20, 156/20, 158/20,1/21,17/21,19/21,22/21,29/21,34/21,48/21, 54/21, 59/21, 60/ 21, 64
/21,69/21,86/21,95/21,99/21,101/21,105/21,108/21,117/21,125/21,7/22
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ITopecka ynpasa TpeOa 11a yTBpbyje McIIyHeHOCT ycjIoBa 3a IIpecTaHak IIopecke oOaBese
IT0 OCHOBY 3aCTapeJIOCTV IO CITyKOeHoj Ay KHOCT;

JemuHMITE JT0Ka/THe caMoyIIpaBe Tpeba Ja, MIPWIVMKOM IUIaHVpara M3BOPHMX IIPUXOa,
BOJle padyyHa O €eKOHOMCKOM CTamy M MaTepujaIHMUM IIpvIKaMa IopecKx oOBe3HMKa,
a JIOKa/IHe IIOpecKe aJMMHNCTpaliuje TpeOa /1a IIOCBeTe BUIlle MaXHe 3aKOHUTOM U
MpaBWIHOM OJIy4lMBamby O 3axTeBuMa rpabaHa;

MuHMCTapcTBO YHYTpaIlllEbMX IIOCJIOBa Tpeba ga 00e30eqy MOTIYHY M JOC/IEIHY
HIpVIMEHY IIpOIMCa O VIIPAaBHOM IIOCTYIIKY IIPWIMKOM OfjTydMBarba O IIpaBWMa,
o0OaBe3amMa M IIpaBHMM WHTepecuMa rpabaHa, Kako y IIPBOCTEIIEHOM, TaKO M Y
IPYTOCTEIIEHOM IIOCTYIIKY;

MuHMUCTapCTBO yHYTpaIIEbMX IOCJIOBa Tpeba [a, IPWIVMKOM OIydMBarba IIO
c710001HOj OIleHM, BOAY padyyHa O TpaHMIIaMa ¥ IIWJbY CBOjuX oOBjalihera, HApOUYUTO
KaJia je y mMTamy ,0e30emHOCHa ITpoBepa”;

MuHMCTapcTBO YHYTpaIIEMX II0CJIOBa Tpeba fda pasBuja 1 jada MexaHM3Me KOHTpOJIe
CBOT pajia, OJHOCHO J1a JIOJATHO yHAIIpedy HpUTYXOeHM IOoCTyHak y OpMasHOM U
MaTepujaJITHOM CMUCIY, Kao U [a OaroppeMeHO M edpMKacHO OKOHYaBa IIPUTYKOeHe
TIOCTYTIKE;

MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIELMX II0CI0Ba, Tpeba edprKkacHMje [1a ofyTydyje o 3aXTeBrMa 3a
npujeM y nip>assbaHcTBO PerryOrmike Cpbuje;

MuHMCTapCcTBO YHYTpaIIEKMX IIOCJIOBA Y CBOM pafly Tpeba 0e3 ofjiarara ga IIOCTYIIA 110
MPpaBHOCHAXXHVIM V1 M3BPIIHNM ITpecyiaMa HalJIeXXHMX CyJI0Ba U Ja M30erasBa IIOKpeTarbe
VI3BPIIHMX IIOCTyTIaKa MMajyhm y BUIy [a TPOIIKOBV M3BPIIHOI IIOCTYIIKa Iaajy Ha
TepeT CBUX IopecKnx obse3HMKa Perryoike CpOuje;

MwunncrapcTBo 3apaBiba Tpeba [a OaroppeMeHO IOCTyIla IIO CBMM 3axTeBUMa
3amTUTHUMKa TIpabaHa ¥ JI0CTaB/ba IIOTIIYHe, ITpell3He ¥ KOHKpeTHe OfroBope,
IOTKpeIUbeHe  ofarosapajyhoM  HOKyYMeHTalyjoM Kao  IMOTBPOOM  IIPYXKeHMUX
nHdOpMaIja, jep ce Apyraumje IOCTyIamke TPeTHpa Kao IoBpera 3aKOHCKVX Ofperion
0 00aBe3HOj capa/iFbl1 ca 3allITUTHUKOM I'pabaHa;

MuHMCcTapcTBO 37paBsba, Ka0 PECOPHO MUHMCTAPCTBO 3a 00JIACT 3/IpaBiba y HajlIpeM
CMMCIIY ¥ Kao OpraH HajjleXkaH 3a Ha/130p y clipoBobery 3aKoHa o paByMa IallijeHaTa,
Tpeba J[a KOHTMHYMpaHO IIpefly3Ma IIOTpeOHe pajibe 1 aKTMBHO Yy4YecTByje Y
OCHaXMBaky 3[paBCTBEHUX paJiHMKa, IPBEHCTBEHO Yy OpraHu3oBamy W/wWwin
VHULIVIpay IIepUoAMYHMX efyKallija y Be3u ITpaBa M oOaBesa IallyjeHaTa, ajlu U
oMmoryhaBama HIXOBOTr IOJCTHIIaba Ha MeDycoOHy pasMeHYy WCKycTaBa y IWbY
yjenHadaBama IIpakce;

MuHMcTapcTBO 37paBsba, Ka0 PECOPHO MUHMCTAPCTBO 3a 0OJIACT 3/ paBiba y HajIIpeM
CMMCIIY ¥ Kao OpraH HajjleXkaH 3a Ha/I30p y clipoBobery 3aKoHa O ITpaByMa IallijeHara,
Tpeba fla CIIpOBOIM peloBHe ITepUOoIyHe aHa/In3e edpekaTa IIprMeHe 3aKOHa O IpaByMa
HalyjeHarta, y Iwby edMKacHOI ¥ 3aKOHUTOI OCTBapuBarba IIpaBa IlallyjeHaTa U
yHarpebuBama pajia MexaHM3aMa 3a 3allITUTY HBUXOBUX IIpaBa;

MunucTapcTBO 34paBiba Tpeba /1a mpemioxu Biagu moHomeme ypende kojom he ce
IpoIMcaTy BUCHHA HaKHajle Hy KHMX TPOIIIKOBa Koje Iuraha malfijeHT, OllHOCHO HeroB
3aKOHCKM 3aCTYIIHVK 3a M3pajly MeIUIIVHCKe JOKYMeHTallyje Ha KOjy MMa IIpaBo IIpeMa
3aKoHy O IIpaByMa HallyjeHara.
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5.2. OBJIACT EKOHOMCKO-VMMOBIHCKMX IIPABA

AKTVBHOCTV SBAIITUTHMKA TPABAHA

I'pabeBnHapcTBO

Ha ocHoBy mputyx0Ou Ha pap rpabeBuHCKe MHCIIEKIVje, HAQPOYNUTO Ha TePUTOPUjU Ipaga
beorpana, 3amrtutHuk rpabana Oestexxyn fa M3MeHe 3aKOHa O IUIAHMPAY M M3rpagrbulse
HUCY Jajle OYeKMBaHe pesyJiTaTe y IOIVIefly eduKacHMjer CaHKIIMOHMCarba HeJlerajHe
rpagme. Pasiosn 3a HacTaBak OeclipaBHe rpalibe Cy U Jajbe OICYCTBO OJlaroBpeMeHOr U
OeJIOTBOPHOI  pamga  rpabeBMHCKMX — MHCIEKIIMja, IHIpM  4YeMy  HecIpoBoberbe
aJIMVHVICTPATUBHOT M3BpIlierha pelllerba O pyIllery n3Bobade OecripaBHMUX pajioBa JOATHO
MoTMBMIIIe fAa 1 y OymyhHoCTM 1ocTyIIajy Ha MaeHTYaH HaulH, JI0K KOJI caBeCcHVX I'pabaHa
crBapa ocehaj cyMibe y edprIKacHOCT IIpaBHe [pKaBe.

Omyiararsa m3BpIIera Beh [OHeTMX pellleba O pyllewmy U Jajbe Cy IIOCTIeAuIia
HeoOe30OebuBama MOBOJBHMX CpelCTBa 3a Te HaMeHe M HeycIlexa pacHVMCaHMX jaBHUX
HabaBKM 3a Te TIOTpebe, TOK HEIOPEUYEHOCT ITO3UTMBHMX IIpomvcals’, Hapo4mnTo TyMaverbe
CTaHIapia ,jaBHOT MHTepeca" OCTaB/ba MeCTa CeJIEKTVBHOM IPUCTYITY IPVIIMKOM JJOHOIIIEeHha
OIUIyKe O TOMe Koje he pelriere 6uTV IPMOPUTETHO MPVHYIHO M3BPIIEHO.

3amrTuTHUK Tpabana je jomr 2019. ropuHe ymyTuo mpernopyky's I'pajickoj yrpasu rpaja
beorpama fga 06e30emy ma opraHmsaloHe jedyViHMIE y H-eHOM cacTtaBy y Oymyhem pamy
UCIIyFaBajy obaBe3y capalmbe ca 3allTUTHMKOM TIpabaHa y momieny OsarospemMeHoOr
ofiroBaparba Ha aKTe OBOT OpraHa I CTaB/bakba Ha pacIiojiarame CBUX IofaTaKa off 3Hauaja 3a
IoCTyIKe Koje 3amTuTHMK rpabaHa Bomy. Mebytum, nako ynanpeben y ogHocy Ha 2020.
TOIVHY, HWBO capajibe OBOI OpraHa ca 3alITMTHUKOM TIpabaHa m pHajbe HUje Ha
3aBoBOJbaBajyheM HMBOY. 3amITUTHMK r'pabaHa y M3BelITajHOM Iepuaoay Oestexn obpaharse
rpabaHa Koju ce IIpoTMBe IUIAHCKMM JOKYMEHTVMa, KOji 3a IoTpebe TK3. ,IHBECTUTOPCKE
rpagme’ 1ipensubajy cMmameme Opoja moctojehmx 3ejleHmx HoOBpIMHa, Tpaberme Ha
V3BOPUINTIIMA, OFHOCHO yIpoOXKaBarbe XXMBOTHe cpenuHe. IIpuryxOama ce ykasyje Ha
HEeJIOBOJBHY IOCTYIIHOCT WHQOpMaIfja O CTpaTelIKoM pas3Bojy ypOaHWMX cpenwHa,
HeTpPaHCIIApeHTHOCTY CaMOT IIpoIieca M3pajie IUIaHa, Kao M Ha OCYCTBO OjaroBpemMeHOT
yII03HaBara rpabaHa Koju XuBe Ha IIOApYYjy oOyxBalieHVIM HOBVM IUTaHCKVIM pelllerrMa ca
FbVIXOBVIM Cajp’KajeM, IIITo OUTHO cMarbyje yTuilaj rpabaHa Ha JTOHOIIEeH€e OfjTyKa Ol 3Hadaja
3a FBbVIXOB KBJIUTET KMBOTA Y TVM JIOKaJIHVIM 3ajeTHMIaMa.

Karactap HenmokpeTHOCTH

3amTuTHUK rpabaHa Geslexxy 3HaTaH IIOpacT ¥ MHade BeJIMKOr Opoja IpuUTyXOu Ha pajl
Perry6rmimukor reojieTckor 3aBojla M CIyKOM 3a KaTacTap HeroKpeTHocTw o, 613y 20% y
omgHocy Ha 2020. ronuay. Kpos KOHTpoIIHe IIOCTYIIKe YO4eHO je [a 3aocTajiv Opoj IipeiMeTa
Ipey, ApyrocrerieHMM opraHoMm PerryGimukor reopeTcKor 3aBoa, Kao ¥ JAyroTpajHo
IOCTyIame II0 IIOJHeTMM 3axTeBMMa IIpell oIyXkOaMa 3a KaTacTap HeNOKpPeTHOCTHU
o0ejreXxaBajy ¥ OBaj M3BeIITajHU Ilepro]l. PerryOimdKm reofieTcKu 3aBoy, IIOIITOBAO je o0aBe3y
capairbe ca 3aIllITUTHUKOM I'pabaHa 11 ofiroBapao je Ha 3axTeBe OBOT OpraHa, a y ojpebenomM

1% CrynarmeM Ha CHary vM3MeHa M JIOIlyHa 3aKOHa O IUIaHMparby ¥ M3TPafibyl, HalJIeXXHOCT 3a VHCIEKIWjCKM
Haj30p y obmacTu msrpazmbe 3a objekre o 800 M2, oHOCHO 3a 0bjeKTe 3a Koje pelrrerse o rpabeBMHCKO]j T03BOIIV
u3/iaje Tpajicka OIIITMHA y cacTaBy Ipafa beorpama, mpenuia je Ha CekpeTapumjaT 3a MHCIEKIVjCKe IIOCIOBe
rpajicke yIrpase rpaja beorpaa.

157 TTpaBWITHMK O TIOCTYTIKY ZIOHOINEHba ¥ Cafp>XMHM IIporpaMa yKiIamarba objekara, ,, Cryx6enm rmacamk PC",
6poj 27/15.

158 TIpertopyka 3amruTHMKa Tpabara 3121-387 /19 o 05. mertem6pa 2019. rome.
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Opoj cilydajeBa 1m0 Kpaja M3BeIITajHOT Ilepuofa M IOCTynmno 1o ynyheHuM mpernopykama.
MebyTumM, ncTo Tako He MOXe ce IIpeHeOperHyTV UMEbeHUIIA [1a je y 3HadajHOM Opojy
IpefMeTa IIOCTyIIambe II0 IIperlopykaMa y OCTaB/beHOM POKY M30CTaJlo KaKO ca CTpaHe
Onerpersa 3a ApyrocTerieHn ocTyIak, Tako 1 CJIy>KOu 3a KaTacTap HEIIOKPEeTHOCTHA.

300r yodeHMX ITpoIIycTa y pajly, 3allTUTHUK rpabana yiryTio je PerryGrukom reogerckom
3aBOJly Mperopyke y Buie o, 35 mpeaMeTa, a MCTH je 4eCTo U Ipe OKOHYarba IOCTYIIKA IIperT,
3amTUTHUKOM rpabaHa OTKIamao IPOIycCTe Ha Koje je NpuTyxbom ykaszaHo. Behwma
rperniopyka yryheHa je y Be3ut ca BUIIIeCTPYKVM ITpeKopavuereM pOKOBa 3a JIOHOIIIe e OJjTyKe
y APYrocTerieHoM IOCTYIIKY, Ipu YeMy 3allITUTHUK I'pabaHa HUje MPUXBaTHO 00pasIokerme
PerryGimukor reofieTCcKor 3aBojia 3a JlaBaie IPeJHOCTV y pelllaBamby ITpefiMeTa Koju Cy
Bobenu nytem E-1m1ajitepa, y oHOCY Ha ocTasie IpefiMeTe Kojui Cy pOpMMUpaHM Y ITOCTYITLVIMA
ro xaoun'®. Hamme, PeryGruky reofeTcku 3aBoj, Ha KOHKPETHY CUTyallWjy aHaJIOIHO
IprMerbyje wiaH 36. 3aKOHa O ITOCTYIKY yIIVca y KaTacTap HeIIOKPeTHOCTW W BOmoBal®l 1
ropep, Tora IITO Ce OBMM 3aKOHOM'¢! MICKJbyUMBO peryJiuile IIpaBHa CUTyaluja y IIOIJIey
JOHOIIIea IIpBOCTelleHe OJIyKe II0 3axTeBy 3a YHUC, JOK je WwiaHoM 44. 3akoHa JeluIHO
peryimcaH IIOCTyIIaK Be3aH 3a JIOHOIIeHe OfjIyKe IO Xajibama. YmorpeOa aHajoruje y
IIpUMeHN ITpaBHMX HOPMU jeIMHO MOXKe MMaTW OIlpaBai-e y CIyd4ajy Kaja y ypebusamy
ofpebeHe mpaBHe cuTyaluje IIOCTOje ITpaBHe ITpasHMHe, IITO HMje KOHKpeTaH ciIyyaj C
0031poOM Ha TO /ia je TIOMeHYTUM WIaHOM 44. peryicaHo IOCTyIIame JpyTrocTelleHor opraHa
110 ka0, Ia ¥ POKOBM y KOjMMa je J1y’KaH Jia JJoHece OUIyKy. 3ay3/MarheM OBaKBOT CTaBa,
OTHOCHO UTHOPVICaheM UlibeHMIle Ja IT0CToje JKaiOe ITojIHeTe 1 BUIlle FojMHa ITpe OHMX Koje
cy ynyheHe mpeko E-mranrepa y HenoBOJbHMjM II0JIOXaj Ce CTaBibajy cBM rpabaHm Koju
oueKyjy oJijTyKe I10 XajibaMa Koje Cy MOjjHeTe y IallipHOj hOopMIL.

ITopehame Opoja HOBMX 3axTeBa IIpey CIykKbaMa 3a KaTacTap HEINOKPETHOCTM, Kao U
IIOCTOjarbe ¥ II0 HeKOJIMKO IIOJHeTMX 3axTeBa KOju 3a IIpedMeT yIuca WMajy WCTy
HEeITOKPeTHOCT y ITpaKCy 4YecTo obecMuMIlUbaBa ITPMWJIMYHO KpaTKe POKOBe Koje je 3aKoH
IPOIINCAo 3a IOCTyHame IpBocTernieHor opraHal®2, C TuM y Be3u, 3allITUTHUK rpabaHa je y
Behem Opojy mocTyraka Koje je BOOMO, MaKo Yy KOHKpPeTHMUM CUTyalljaMa Huje yTBpbeHa
HoBpeia peleBaHTHMX ITpomvica Koju ypebyjy paj KaTacTpa HEIIOKPeTHOCTH, UIIaK YKa3uBao
Perry®6miakoM reofleTCKOM 3aBOIy fa je HEOIIXOOHO BOAWTHM padyHa O IIOCTYIAkY Y
PpasyMHOM POKY ¥ cBODery Ha MMHMMYM CUTYyallyja Kazla ce 1 110 HeKOJIMKO rof/iHa YeKa Ha
KOHAUHOCT je[THOT pelllerba, KaKo OV ce MPUCTYIWIO OmjIydmBamy o cilemeheM momHeToM
3axTeBy.

159 JToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7235-rgz-d-bl-g-vr-n-i-fi-sn-
dlucu-u-upr-vni-p-s-upci.

160 Crry>x6ern macamk PC", 6p. 41/18,95/18 m 31/19.

161 [To mocTaBM WCIIpaBe 3a yHOwc m3 wiaHa 23. opor 3akoHa CiTy>k0a je IIy>KHa [1a JOHece pelllerhe Y poKy Ofl ITeT
PpagHVX JaHa, aKo TIoceOHMM 3aKOHOM Huje ApyKumje ImpormvicaHo. ITo mpujeMy 3axTeBa 3a yrvic 13 WwiaHa 25. oBor
3aKOHa, KOjV IT0 peiociiely IIpBeHCTBa MOXe J1a ce perraBa, Ciry»k0a omiydyje y poKy of, 15 maHa, ocuM y citydajy
yIIvca XurioTeke, 3abesrexbe xuroTekapHe Mpofiaje, Kao U Y jelTHOCTaBHMUjMM YITPaBHWMM CTBapyMa, Kajla je poK 3a
JOHOLIIeH-e pellersa IIeT pagHuX [laHa Of [JaHa IIpujeMa 3axTeBa, Y3 CXOQHY IIpyMeHy wiaHa 33. cras 5. oBor
3akoHa. [lojam jemHOCTaBHUje yIIpaBHe cTBapu medumHmcahe ce ITOI3aKOHCKMM aKTOM Koju MOHOCH MUHUCTap -
wiaH 36. 3aKOHa O IIOCTYIIKY YIIVCa Y KaTacTap HEeIIOKPeTHOCTY U BOJOBA.

162 Havime, y wiany 31. cT. 1. m 2. 3akoHa IIpommcaHoO je fa, ako je 0 CJIy>K0eHOj IIy>KHOCTU JIOCTaBJbeHO BWIIIE
VICTIpaBa 3a YIIMC, OTHOCHO aKo je TIOTHeTO BUIIIe 3aXTeBa 3a YIIVIC Ha VICTOj HeIIOKPeTHOCTH, OJTHOCHO VICTOM Y eITy
Ha HeITOKpeTHOCTH, IIPBO fie ce cIrpoBecTy ITOCTYTIaK ITO JTOCTaBY KOja je TIpBa M3BPIIleHa, OHOCHO TI0 3aXTeBy KOju
je npBu npumbeH. ITo KOHAYHOCTM pelllerba JOHETOI y IIOCTYIIKY IO paHWMje JI0CTaBJ/beHO] UCIIPaBy, OJHOCHO
3axTeBy, Y3UMajy ce y IIOCTyIIaK KacHMje JOCTaB/beHe VCIIpaBe, OAHOCHO 3aXTeBY, 10 pedocIiey IIpyjeMa.
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3amrrmura JKMBOTHE cpeaovHe

Kako ce Benmmku Opoj mputyx6m y 2021. rogmamM ogHOCHO ce Ha OyKy Koja IIOTHYe Of
obapsbarba [IeJIaTHOCTV NPVBPEIHMX CyOjeKaTa, IOMyT 3amIyInyjyhmx 3ByKoBa HacCTaInX
yIoTpeOOM pa3IMuMTHX MallliHa IIPWINKOM oOpajie apBeTa WIM MeTala, 3allTUTHUK
rpabaHa IIOKpeHYoO je BuIlle TIOCTyIIaka KoHTpoie. Y BehuHM cjIydajeBa, HAKOH ITOKPEHYTIX
IIOCTyIIaka KOHTPOJIe Off CTpaHe 3aIlTUTHYKA TpabaHa, HafyIeXXHV MHCIIEKITMjCKV OPTaH Cy
M3aluIv Ha TepeH ¥ Ha/I3upaHuM CyOjekTrMa HaJIoXKIWIN Meperbe HiBoa OyKe OfT CTpaHe 3a
TO oBjamheHNX CTPYYHMX OpraHM3alvja, HaKOH Yera Cy MHCIIEKTOPW JTOHOCWIV pellerha
KOj/IMa ce HajlaXy Mepe KojuMa O ce HIBO OyKe CBeO Ha 3aKOHOM JI03BOJbeHe BPeTHOCT VIV
je mpuBpemHUM cyOjekTrMa Owila HajlokeHa IIpuBpeMeHa oOycTaBa paja. Y OBaKBUM
ciTydajeBuMa, TpabaHM Cy ce 9ecTo KaIvuIv Ha TO Jja HaKOH CITPOBEJIEHVX Mepa Of CTpaHe
VHCIIEKTOpa, OHOCHO HaKOH OKOHYAHOI IIOCTyNKa Ipef, OBUM OPTraHOM, Haj3MpaHN
CY6jeKTT/I MCTe HIICY IIOIITOBAJIN Y IIOTIIYHOCTV T€ CY 4YeCTO I10CjIe oDaB/beHMX KOHTPOJIHNMX
Haz[30pa HacTaBJbaJIi Ca eMUTOBareM OyKe.

3amTuTHUK rpabaHa je IIpUMMO BeJIMKY Opoj ITpUTY K01 Koje ce Tiay OyKe 13 yTOCTUTE/bCKIX
objekarTa, Ije rpabaHu M3paxaBajy He3aJ0BOJBCTBO ITOCTYIIa-eM MHCIIeKIIVje 3a 3aIlTUTy
XVMBOTHE CpeViHe, Kao ¥ OCTaJIMX MHCIEKIIMjCKMX OpraHa Ha HMBOY jelMHMIIA JIOKaJIHe
caMmoyIpase.

ITocTynajyhm mo mpwuryx06m 300r HapyllaBarka KOMyHaJIHOT pefia, OTHOCHO Oyke Koja
JomVipe M3 jeHOT YTOCTUTEIbCKOr objekTa, 3amrTuTHUK IrpabaHa 3aTpaxuo je om I'pamcke
ynpase rpaga beorpana, omHocHo CekperapujaTa 3a IIOCJIOBe KOMyHajIHe MWIMIIVje U
CekpeTapujara 3a MHCIEKIIMjCKe TIOCJIOBE M3jalllFberbe, M3MeDy ocTasior, 1 o IIpefcTaBKaMa
rpabana y Be3u ¢ OyKoM Koja 71071a3¥1 Off, TOT IIPUBPEIHOT Cy0jeKTa 1 O IpeIy3eTM Mepama.
Ha ocHOBY 110cTaB/beHMX M3jalllberba, YTBPDEeHO je [1a je KOMyHasIHa MIINIIMja Y KOHKPeTHOM
CJIyd4ajy BUIIIe ITyTa M3J1a3ila Ha TepeH 1 oOwIasiia yToCcTUTe/bCKM o0jeKaT, a YKOJIMKO Ov ce
YCTaHOBMO KpIIeHe pela U3 HbMXOBe HaJIeXXHOCTH, M3IaBajli Cy ¥ IIpeKplllajHe Hajiore n
V3pULIAJI  Mepe yIIO30opera. Y IIOMEHYTOM CjIy4ajy, TpabeBumHCKa WMHCIIeKIIMja
CekperapujaTa 3a MHCIIeKIIMjcke rocsioBe I'pazcke ynpase rpaga beorpama msspmmia je
HaJ130p HaJl, paZiloM IIOMEHYTOI IIPMBPEIHOr CybjekTa, IIpu 4eMy Cy M3pedeHe ofirosapajyhe
Mepe U JOHeTa pelllerba, ayin cy n3 CekpeTapujaTa 3a MHCIIEKIIMjCKe IIOCJIOBe YKas3aIil Ha
HeJlocTaTakK (PMHAHCH]CKIIX CpeficTaBa KaKo Ov ce 1cTa CIIpOBOIWIA.

3amTUTHUK rpabaHa je y mM3BellITajHOM IHepunoay IocTymnajyhm mo HmpuTyx0m KojoM je
yKasaHO Ha He3a/J0BOJBCTBO IIOCTyIarkeM MUMHICTapCcTBa 3alllTUTe XMBOTHE CpeyHe II0
HpeziCcTaBIM I'pabaHa - yTBpaMO Aa je MUHMCTapCTBO HMPOITYCTWIIO a M3BPIIM Ha/I30p KOjuM
6u Ha HeCyMISVB HaulH Ov1o yTBpbeHo /1a Jiu Cy IpWIMKOM JoHolera [IpocTopHor miaHa
ommurnHe bauka Ilamanka wmcrymeHe 3aKOHCKe oOaBe3e Koje ce TWUy 3alllTUTe XXMBOTHE
cpermmHe cxomHO oppenbama wiaHa 20. 3akoHa O IUIAaHWpary ¥ M3Tpagmuls umme je
IIPOY3POKOBAJIO MOBpeJly 3aKOHa, Hadella YIIPaBHOT IIOCTYIIKa ¥ IIPVHINIIA 100pe ymIpase
Kao 1 mpasa rpabaHa Ha 37IpaBy XMBOTHY CpelVHY. 3allTUTHUK rpabaHa je MuHMCTapcTBY
3allITHTe XXMBOTHE CpeflVHe YIIyTHO IIperopyKyt4 a 6e3 omiarama yrepay ga i [ Ipoctopan
wiaH ommuTuHe bauka IlasaHka cagpXxu IvlaHMpaHy 3alITUTY, Ypeberbe n kopuiiheme 1
pasBoj OPUPOOHMX ¥ KYJATypHMX pAobapa W >KMBOTHe CpedMHe Kao cacTaHW JIeo
HOKyMeHTaliOHe OCHOBe IUIAaHCKOI JJOKYMeHTa ¥ Jla O MCxody oOaBecTy IIOIHOCHKOLIA
npeficTaBKe, Kao 1 1a 'y Oyayhem pagy edpmkacHo mocTyra 1o mpepcraBkaMa rpabana Kojum

163, Crry>x06enm mmacauk PC”, 6p. 72/09, 81/09 - ucnip., 64/10 - omtyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - omyka YC,
50/2013 - omiryxa YC, 98/13 - omnyka YC, 98/13 - omtyka YC, 123/14, 145/14, 83/18, 31/19, 37/19 - gp. 3akoH,
9/2020 w1 51/20.

164 JToctymHO Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6960-u-vrd-n-n-pr-viln-s-i-u-r-
du-inis-rs-v-z-sh-i-ziv-n-sr-din-n-sh-u-s-v-riv-nj-pr-v-gr-d-n.
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ce yKasyje Ha IOTeHLVjaJIHO KpIllere 3aKOHCKMX Ofpefdm M3 obsacTy 3allTuTe XMBOTHe
cpefVHe Ha/l, uijoM IpyMeHoM MuHVCTapeTBO BpIv Ha30p. 3alITUTHUK rpabaHa mpaTuhe
IIOCTyIIarbe 110 HaBeIeHOj IIPeIoPYLIL.

IToctymajyhmu mo mputyxOm KojoM HOAHOCWIALL M3pa3uo He3aloBOJbCTBO HEIOCTyHareM
I'papcke ynpase rpaga JIosHmila MOBOAOM caHaIlvje INTeTe KOja je HacTajla Ha H-erOBOM
VMamy ejleMeHTapHOM HernorogoM 2014. rofuHe, Kao 1 y Be3u ca uniinhemeM oOasie peke
Kopenure, y cripoBesieHOM ITOCTYIKY KOHTpoJIe 3alITUTHUK I'pabaHa yTBpano je na I'pajicka
yIpaBa rpajga JIo3Hulle HauMHMWIa HPOIYCT Y pajly, jep Huje Ipemys3esla oTpebHe Mepe y
OKBUPY yIlpaBbarba BOJOTOKOM peke KopeHwuTe pamm samuTuTe U clipevyaBarba IITETHOT
JlejcTBa BoJla HUTH je edpMKacHO IOCTyaJla paiy OTKJIarbaka IITeTHVX IToCIIeAnIIa [leJIoBarha
BOJIa, Kao ¥ /ia je MpOITyCcTwIa [1a O1aroppeMeHo IIOCTYIIN I10 3axXTeByMa rpabaHa Koju ce TU4y
OTKJIambarba INTeTHMX Iocsieguiia norviasa. Iloctymajyhm mo ymyhenmm mpernopykamal6s
Ipefy3eTe Cy Mepe y CKIajly ca 3aKOHCKMM HadesloM oOe3bebuBarmba 3aITuTe Off IITETHOT
JlejcTBa Bofla /la ce OTKJIOHe ITocjIeiyile IToIulaBe Ha MMOBVHY IIPUTYXKMOIIA, CXOJHO 3aXTeBY
KOjU je TIOfIHeO.

ITocTynajyhm mo mpuTyX0m y Kojoj ce m3pa’kaBa He3a/I0BOJbCTBO HeIIOCTyTIameM YIIpase
rpasicke ommryHe OOpeHOBaI] ITOBOJIOM INITeTe KOjy je IPUTYXiIall IIpeTpIieo U3JIvBarkbeM
bapruke peke, 3amTuTHMK TpabaHa je IIOKpeHYO IIOCTyIlak KoHTposie. Kako HU Ha
IIOHOBJ/beHEe 3axTeBe YIIpaBa rpajcke ommuTuHe OOpeHOBal] HMje JIOCTaBWIa TpakKeHO
u3jalller-e 1 Ha Taj HauMH oHeMoryhwla yTepbuBarme unrbeHuIIa o] 3Hadaja 3a I1oCTyTIaK
Koju je Boamo 3amTUTHUK TpabaHa, ynyheHa je mpernopyka ja y Oyayhem pamy Ympasa
rpazicke omuTrHe O6peHoBal; 6/1aroBpeMeHo ITOCTyIIa 10 3axTeBrMa 3alllTUTHYKa rpabaHa
U J0CTaB/ba IIOTIyHe, Mpely3He M KOHKpeTHe OJIrOBOpe IOTKpeIUbeHe ojrosapajyhom
JOKyMeHTaLVjoM Kao IMOTBPA,0M HPYXeHnX MH(OopMalyja Kao 1 ja CBe CBOje OpraHu3alioHe
jemvHMIIe yIIO3Ha ca CaJp)KMHOM IIperiopyka Kako Ou ce CIpedumIo MCTO WIVM CJIMYHO
roctyname y OyayhHocti. Y msjanmmery mosogoM ynyheHux mpernopykal®t, 3arTUTHUK
rpabaHa je obaBelrTeH 0 MepaMa Koje Cy IIpejly3eTe Yy IIJbY IIOCTyIamba I10 IperopyKama.
Hapeneno mocTymname ykasyje 71a Ympasa rpajcke ommuruHe OOpeHosall yBaXkaBa CTaB U
Hperiopyke 3allITUTHVKa I'pabaHa, [1a je HAKOH yITyheHUX IIperopyKa OMINTIHA YCIIOCTaBIUIA
3aKOHOM IPOIIVICaHy capa/iiby ca OBUM OpraHOM U JOCTaBWIa TpakeHe MHopMallyje, Te J1a
je mpemys3eria Mepe paay OoJbe MHTepHe KOMyHMKaIlje CBOjX OpTraHM3aIlIOHNX jeqVHIIIa Y
IWBbY CITpedaBarba O/I0 KaKBVX CJIMYHMX ITPOITycTa y OyayhHoCT!.

3amutHUK rpabaHa mpuMmo je m mpuTyXkOe Koje ce omHOCe Ha IIOC/IeduIle HacTale
TieJIoBarbeM eJleMeHTapHMX Hellorojia Koje rpabaHyMa npuanibaBajy MaTepujaIHy IITeTy Ha
craMOeHVM 00jeKTMMa, 3eMJBUINTY, UTH. Y jeTHOM TaKBOM CJTy4ajy ITOKPeHYT je ITOCTyIaK I10
HPpUTYXOM KOjoM je mopHOCWIIall M3pasuo He3aJ0BOJECTBO HemocTyrameM OIMIITUHCKe
ynpase omuryHe bajuna barra moBogoM merosor 3axresa - IIpujase IITeTe HacTasle yciIer,
eJleMeHTapHe HeIloroje Ha crambeHoM o0jekTy. OmnTiHCKa yipasa onmrTiHe bajiHa bamra
obaBecTwIa je 3allITUTHMKA I'pabaHa O Ipey3eTM Mepama, IIpy YeMy je yKas3aHo fa je y
KOHKpeTHOM cIy4ajy Kommcmja 3a mponeHy ImTeTe W3BpIIWIa ITpOLleHy INTeTe, Jia je
Kannenapuja 3a ympasbarbe jaBHUM yJlaramliMa M3BpIIWIa BepudUKalyjy IpoliermheHe
IIITeTe, HAKOH 4era je HajytexxHa Ciry>k0a 3a MMOBMHCKO ITpaBHe Itocsiose OIIIITIHCKe yIIpaBe
omuTuHe bajuna bamra 3amoderna mocTymak yTBpbuBama ITeTe Off eJIeMeHTapHMUX
Henoropa. ITorom je mpwryXmall cacayiiaH Kao cTpaHKa Yy IIOCTYIIKY, a HaKOH Tora je
HaBefIeH! OpraH JJOHeo pelllerhe KOj/M je IIPUTYKMOILy YTBpDeHo ITpaBo Ha JIp>KaBHy IToMoh.

165 bpoj mpenmera 3114-1059/19-25601/21, o 27.9.2021. ropyHe.
166 JToctyrHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6935-n-p-sh-v-nj-b-v-z-s-r-dnj-
upr-v-gr-ds-psh-in-br-n-v-c-s-z-sh-i-ni-gr-d-n-rsh-nj-z-ns-ih-b-v-z-i-p-vr-d-princip-d-br-upr-v.
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Py,Z[apCTBO " eHeprervmka

Y oBOM wm3BeITajHOM IIEpPUOAy IIPUTYXOe y 00IacTVi eHepreTvke IIPEBACXOIHO Cy ce
ogHocwIle Ha pajd JaBHor mnpenyseha ,Enextpompuspena CpbOuje” bBeorpam wu
,Enexrpoguctpubyimje Cpouje” 1.0.0. beorpan,. V1 gajpe cy nipucyTHM IpobiieMn Ha Koje cy
rpabaHu yKasuBaJiv 11 y IIpeTXOIHMM M3BellITajHM neproanma. [TpuryxOama Ha paz JasHoTr
npenyseha ,Enexrponpuspena Cpbuje” beorpam rpabanm mspaxasajy He3amoBOJBCTBO
VICIIOCTaB/bEHVM padyHMMa 3a YTPOIIEHY eJIeKTPUYHY eHeprujy, moceOHO y Be3u ca
oOpayyHOM ¥ VCKa3MBarbeM JIyra M3 IPeTXOIHOr IIepuoja, HauYMHOM Ha KOj/I HaBeeHO
npenysehe Bomy eBuIeHIMje yIUIaTa M AyroBamba 3a YTPOIIEHY eJIeKTPUYIHY eHeprujy.
Taxobe, mpuTyXxnony mM3paxkaBajy " He3aIOBO/BCTBO IIOCTYIIAEbeM II0 peKlaMallyfjama U
IIPUrOBOpPVIMa Ha WCIIOCTaB/beHe padyHe, Kao ¥ IIOCTyIIMMa IIpMHyAHEe HarulaTe
IIOTPaKMBaha.

[Tpuryx0ama Ha pan omepaTopa OUCTPUOYTMBHOr cucTeMa rpabanHm cy ce obpahaim
yKasyjyhu 1a ce KOHTpojla MepHMX OpMaHa M MepHUX ypebaja He BpIIM y CKiajay ca
npommcuMa, na Enmexktpommcrpubynmja He obaBelitaBa OaroppeMeHO KOPUCHUKe
eJIeKTpUYHe eHepruje o cMeTHaMa,/ omrrehersiMa Ha MepHUM ypebajMa 11 1a He Iipey3nMa
G71aroBpeMeHO Mepe 3a HIMXOBO OTK/Iamharbe, 9aK HU II0 IpujeMy obaBsernrera rpabaHa o
yO4YeHVUM cMeTH-ama 1 orrehermnMa, a IIITO y KpajibeM yTide Ha PerucTpoBare IOTPOIIThe
1 o0pauyH ejleKTpu4YHe eHepruje. Y MojeMHMM CJTydajeBMa I'pabaHu ykasyjy /1a oriepaTop
cucTeMa He oOuMTaBa Opojila eJIeKTpW4YHe eHepruje y WMHTepBajiMMa yTBpDeHUM Kao
obpauyHCKM Ilepmoj, 300r dera ysjase y BUIIy 30HY IOTpOIIIbe eJleKTpudHe eHepruje.
ITpuryx0ama ce yKasyje v Ha He3aJ0BOJECTBO 300T 00ycTaBe MCIIOpYKe eJIeKTpUYHe eHeprije
" VCK/byudera ca CuCTeMa 3a JUCTpuOyInjy eekrpuuHe eHepruje. Ilojequnm rpabanm
yKa3yjy Ha TO Ja MCK/byderse Tpaje ¥ BUIlle TOfVHa, Ja He IIOCTOju MOTyhHOCT IIOHOBHOT
IIPUKIby4Yerba CBe 10 ITOTITYHOT M3MMpeHha IyTa, 11a M ce KOHCTaHTHO VICTIOCTaBIbajy ITOHaTH
M3HOCK Ha MMe IIpeoCTayIor Ayra, a Jla MM u3 oDaBellTersa eHepreTckmx cyOjekara ocTajy
HejacHe YMEb-eHMIIe VI HauWH Ha KOjII ce BPIIV 00padyH IIPeoCcTasIor AyTa.

Y ci1ydajeBma IpoMeHe BJIACHWMINTBA Haj, HEKPETHMHOM, HOBV BJIaCHWUII He MOTY
3aKJbYUUTH YTOBOP O CHabzleBamby eJIeKTPUYHOM e€HepTijoM 0K ce He M3MMpe CBa paHUja
IyToBama, IITO HPUTYXMOLM MCTUYy Kao mnpoOsem. Taxkobe, rpabanm cy ce oOpahanm
ykasyjyhu mma M eHepreTcku CyOjeKTw He JIOCTaBJbajy IMcaHa oDaBellTerba Ha yiryheHe
3axTeBe. Y ITOCTYIIIVMa KOHTPOJIe IIOKPEeHYTM 300T HeIlloCTyIIara, OTHOCHO He[0CTaB/bakba
O7IrOBOPa Ha 3axTeBe yIyheHe eHepreTcKmM cyOjekTiMa, POpMaIHO - IIPaBHO HEIOCTaII Cy
OTKJIaFbaHIL.

Hansop Haj, cipoBobemeM ofipeaba 3akoHa O eHepreTUIIN® 11 IIpoIIvica IOHeTHX Ha OCHOBY
Hera Bpiv MuHucTapcTBO pyapcTaBa 1 eHepreTke Te ce IojeqyHu rpabaxy oOpahajy Tom
MUMHVCTApPCTBY 300T CyMIbe Yy HeIIOIITOBarbe HaBeIeHVX IIPOIICa Off, CTpaHe €HepPreTCKIMX
cyOjekaTta. C TvM y Besu, rpabanu mojgHoce IpuTyX0e Ha pang MuHucTapcTBa pygapcTsa 1
eHepreTuke, yKasyjyhu Ha HeaXypHO IIOCTyIarbe II0 FIMXO0BMM oOpaharsiMa y HaBeIeHO]
obnactn. My Be3u ca ApyrvM HayIeXXHOCTMMa TOI MUHVCTapCTBa, II0jeAMHMM IIpUTyXK0ama
yKasyje ce Ha HeIIOCTyIak-e I10 3axTeBMMa I'pabaHa Ha Ha4MH 1 y POKOBMMa HpeBubeHM
IpOIVCHMa O JIp>KaBHOj YIIpaBy U YIIPaBHOM IIOCTYIIKY. Kpo3 mocTyIike KOHTpoJIe OcTBapeHa
je mpommcaHa capagra MuHMcTapcTBa ca 3allTUTHMKOM rpabaHa 11 HefrocTary 3001 Kojux cy
IIOCTYIIIV IIOKpeTaH! Cy OTKJIaFbaHM.

167, CryxOern rmacauk PC” 6p. 145/14, 95/18 - np. 3akon n 40/21.
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JIokaytHa caMoOyIipaBa

Y usBemrrajuom nepuosy rpabaHu cy nputyk6ama Hajuelthe m3paxaBaInt He3a0BO/BCTBO
HeIocTyllameM oOpraHa jequHMIle JIOKaJIHe caMoyIpaBe IIO IIOJJHeTUM 3axTeBMMa.
3amTuTHUK TpabaHa je IIpeBeHTUBHUM JleJIOBam-e€M, CapaJrOM W BplIleHeM KOHTpOJIHe
dyHkIMje, yrmiao Ha edUKacHOCT M 3aKOHWUTOCT IIOCTyIlakba OpraHa ITOBOJIOM 3axTeBa
rpabana. YodeHo je na je BehrHa opraHa jenyHuIIa JIOKaJIHe caMOyIlpaBe, HAaKOH oOpaharsa
3amrruTHMKa rpabaHa OTKIIOHMIA HeJIOCTaTKe y CBOM pajly.

I'pabanm cy nopHOCWIM NpUTYXOe M Ha MOCTyllak-e BpInlalila KOMyHaJIHUX J1eJIaTHOCTY,
OJTHOCHO JIOKQJIHMX jaBHMX Ipefyseha, y momiefny obas/barba KOMyHaIHMX [1eJIaTHOCTM Kao
IITO Cy WCIOpyKa TOIUIOTHE eHepruje, BOjOCHaOeBare, KaHaIM3allyja, OJHOIIIEHe
KOMYHaJIHOT OTIIajia, HapKuparbe 1 Tpafcku jaBHU IIpeBo3. ['pabanm cy y oBuM cityuajeBnma
jacHO M JleTajbHO oDaBellTaBaHM KOjUIM Ha/JIeXXHMM OpraHuMa MOIy Jia ce obpaTe paau
3aIlITUTe CBOjUX ITpaBa WM Cy IIpUTYXOe rpociiebeHe jioKaslTHOM OMOyCMaHy jefyiHMIIe
JIOKaJIHe caMoyIIpaBe ITIe je TaKaB opraH ycrocTtasjbeH. [IpumeTHO je Takobe 1 fga y oBom
JIOMeHY HaJIJIeXHOCTU jefIHMIIa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe IIOCTOju MpobsieM ca HelOBOJbHVM
cperictBuMa y OylleTy INTO oTeXaBa CIIpoBoberbe IIpojeKaTa U ITOOOJbIIarbe SKMBOTHOT
cTaHIapaa.

ToxoMm wmsBemtajHor mepmopga rpabaHm cy ce Hajuenthe OpuUTYXMBaJM Ha pajl OpraHa
jemViHMIIA JIOKaJIHe caMoyIlpaBe 300r T3B. hyTama yIpaBe, OJHOCHO HeIIOCTyIIarba IIO
MIOIHeTVIM IIpMjaBaMa ¥ 3axXTeBMMa Te je 3allITUTHUK I'pabaHa ITOKpeTao MOCTyIIKe KOHTPOJIe
paza jemyiHMIIa JIOKJIHMX CaMOyIIpaBa.

YoueHo je ma ce ompebenm Opoj mpuTyXOM OFHOCKM Ha HE3aJOBOJBCTBO IIOCTYIIAEeM
KOMYHaJIHe MIwInIyje. 3allITUTHIK rpabaHa je mpuTyXxuolie yiryhrsao Ha HazjleXkHe OpraHe
" yKasuBao Ha MoryhuocT oOpaharsa j1oKastHOM oMOyicMaHy Wwin je mpociiebusao mputyxoe
YKOJIVIKO Cy OVIUTV ICITyEbeHU YCITOBA.

Onpebenn Opoj mpuTyXO0m ofHOCMO ce M Ha He3aJ0BOJECTBO IOCTyIlaH-eM YIIpaBHMKa
craMOeHNX 3aje/THIIIA, Te Cy rpabaHM JeTajbHO obaBellITaBaHy 0 MOTYhHOCTMIMa Koje 1M cToje
Ha pacIiojiarary y cKjlajly ca 3aKOHOM KOj/M je peryJsiricaHa 00J1acT cTaHOBakba 1 OffpKaBarba
3rpaja.

ITPEJIO3V 3A ITOBOJBITAGE ITOJIOXKAJA TPABAHA
Y OHOCY HA OPI'AHE VIIPABE

e  Munucrapcrso rpabesnHapcTBa, caobpahaja u madpacTpyKType Tpeba J1a rpeysme
3aKOHOM IIpoITVicaHe Mepe YIIpaBHOI Haj30pa Kako O6u ce obe3bennio edpmkacHUju pajl
CekpeTtapujaTa Ha HOCIIOBMMa O3aKOH-eHa oOjekaTa y BpIllery IIOCIoBa KOjU Cy My
IOBepeHM!%S;

e MunucrapcrBo  rpabesuHapcTrBa, caobpahaja u  uHdpacTpykType 1
ONIITHHCKe/TpajcKe rpabeBnHcKe MHcIeKIuje Tpeda fa O1arospemMeHo, edrKacHO 1
JeJIOTBOPHO IIpMMelbyjy IIpaBa, obaBese u oBjlamthersa ITponmcaHa 3aKOHOM O
IUIaHVPAbY Y U3Tpaiibyl pay cy30ujarba He3aKOHWTe Ipajlibe;

168 HayrexkHv opraH m3faje pelller-e 0 03aKOerby OHMX objeKaTa 3a UMjy M3rpaiiby je IIpeMa 3aKOHY KOjyM ce
ypebyje msrpamrea objekara opiamheH fa nsaje rpabeBMHCKY T03BOJIY Y PeOBHOM IIOCTYIIKY, OFJHOCHO ApyIU
OpraH jegMHMIIe JIOKaTHe caMOyIIpaBe KOju je cTtaTyToMm Owo osramfieH 3a m3aBarbe rpabeBUHCKe OHOCHO
ymorpeOHe f03BOjle Yy TOCTYIIKy Jleranmmsanuje objekata. Cxomuo umaHy 77. Craryra rpama beorpama,
CekpeTapujar 3a ITOC/IOBe O3aKO-eHa ODjeKaTra JIOHOCH pellere O O3aKomemy objekara mpeko 400 M2 GpyTto
pasBujeHe rpabeBuHCKe IIOBPIIIHE.
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Mmunnucrapcrso rpabeBmHapcTBa, caob6pahaja m wmHpacTpykType, ommTHMHCKe [
rpajcKe OpraHWM3aIyiOHe jeIMHWIIe HaJ/Ie)KHe 3a II0CJIOBe VM3BpIIeHa pellerma o0
pyuiery Tpeba 1a, 6e3 ofj1arama, IpeIy3My CBe HEOIIXOIHe Mepe, CarylaCHO ITO3UTUBHO
IIpaBHMM MPONNCKMA, Y I[WbY CIpOBODera W3BPIIHMX pelllea O pPYLIemny V3
IpeTXOIHO obe3bebrBarbe CBMX HEOIXOTHMX yCJIOBa 3a pyllere (M3Bobaum pasiosa,
noBOJbHA (PVIHAHCHjCKA CPEeJICTBA, UTH);

JenuHMIE T0Ka/IHEe caMoyIIpaBe Tpeba 11a, paay edprKacHMjeT CIIpoBoberba COIICTBEHMX
pelllersa, pasMoTpe MOryhHOCT ocHMBarba jaBHMX IIpemy3ehia Koja Ov ce y OKBUpPY CBOjIIX
feraTHOCTY OaBwia M IPUHYIHMM CIIpoBODereM pelllera, OJHOCHO a IocTojehmm
jaBHMM mpernysehnma, kKoja McIymaBajy 3aKOHCKe, KaJ[pOBCKe VI TEXHIUKE YCJIOBE 3a
HPVHYIHO CIIPOBODhebe pelllerba IToBepe M3BPIIIaBabe OBVIX II0CIIOBA;

I'pax beorpan Tpeba 1a, y ckiIajy ca HaJjleXXHOCTMMa Koje Cy My IoBepeHe, 00e30eam
cTBaparbe (PrMHaCKjCKMX ¥ KaJpOBCKMX yCIoBa KaKo O ce HajjIeXXHO] OpraHM3alliOHOj
jemviHMIM oMOryhwilo J10C/Ie/IHO caHKIIMOHMCame HejleraJlHO msrpabeHmux oOjekara,
HapounTo Bofehm pauyHa o IoTpeGVM HMPUMOPUTETHOT aJIMUHUCTPATVBHOI M3BpIIeHa
Beh paHMje TOHETX pelllera O PyIIerY;

JloHOCHOIV TUTAaHCKNX JOKyMeHaTa Tpeba /1a ycIIocTaBe [eJIOTBOPHE MexXaHM3Me KaKo
O6u rpabanu y ceakoj dasu mspage IUIAHCKMX IOKyMeHaTa Owin OsaroBpeMeHO U
aJIeKBaTHO YTO3HATM ca CYIITMHCKMM 3HadajeM IIOjeIVHMX IUIaHCKMX pelera W
FbVIXOBVIM TTOC/IeIMIIaMa 3a OKPYXKerbe Y OKBUPY KOTa ce peasin3y;jy;

Munucrapcrso rpabeBuHapcrBa, caobpahaja 1 mHpacTpykType Tpeba [a yBaXu
roTpele 3a jauarbeM Ka/IJpOBCKe CTPYKType PerryOmakor reogeTckor 3aBoyia;

PerryGrimukm reomeTckm 3aBon Tpeba [a IIpefly3Me HEOIIXOHE Mepe W3 CBoOje
HaUIeXHOCTM Yy IIWBY IIOCTM3arba OJIaroBpeMeHOr OpIydiBarka IO W3jaB/beHVM
Kastbama 1 06e30emam ycirose 3a Behy IOCTYITHOCT CBOjX CITy>XOu rpabanmMa;

Jenunuile j0KagHe camMoympaBe TpeOasio Ou Ja, IpeKo Ha/JISKHMX OpraHa, BpIlle
KOHTpOJIHe HeHajaBJbeHe MHCIIeKIIMjcKe Haj30pe KakKo Ou ce ca CcUrypHOIIhy MOIIO
YTBPOWUTH Aa JIM ce MPUBPeOHM Cy0jeKTV, HapOUMTO OHW KOjiI €MUTYjy IIpeKOMepHY
OyKy, IpuIpKaBajy Mepa U3peueHX pelllemhiMa MHCIIeKTOpa;

MwuHUCTapCcTBO 3aIITHTE >KMBOTHE cpenuHe Tpeba ma OaroBpeMeHO M aXypHO
IIOCTyIa II0 MpefcTaBKaMa rpabaHa Kako Om ocTBapwm YcTaBoM ¥ 3aKOHMMa
rapaHTOBaHa IIpaBa y 00JIacTy 3aIlITITe XMBOTHE CpeIVIHE;

JaBHo mpenysehe ,Enexrponpuspena Cpouje” n ,Enexrpooucrpubynnja Cpouje”
Tpeba Ia mpemy3My CBe Mepe ¥ aKTMBHOCTM KaKo Ou ce 00e30emmIo GrraroBpemMeHo,
aXXyPpHO M JOCTIETHO 0OaBIbarbe IIPOMVICAHVIX Ty KHOCTV OBVIX €HepreTCKMX Cy0jeKara;

JaBHo mpenysehe ,Enexrponpuspena Cpowuje” n ,Enexrpooncrpubyumnja Cponje”
Tpeba Ha yHalpele ocTBapwBarbe IVICaHe KOMYyHMKalluje ca rpabanmMa m obe30eme
3aKOHWTO, CaBeCHO, HENPWUCTPacHO, edWKacHO ¥ OaroBpeMeHO IOCTyIale II0
3axTeBVMa, IIPUTOBOPMIMa 1 peKilaManyjama rpabaHa;

Jenunaune okanHe camoympaBe Tpeba /1a ce y Behoj Mepw aHTaxyjy y pellaBarby
KOMYHaJTHVX ITpo0JieMa ca Koj/iMa ce CyodaBajy rpabaHu Ha FMXOBUM HOAPYYjiMa;

JenuHMITE JT0Ka/THe caMoyIIpaBe TpeOa Ja MHMopMuIly rpabaHe 0 FMXOBUM IIpaBUMa
Y HauMHMMa KaKoO Jla MX OcCTBape, Kao M Ja ux o0aBellTaBajy o MoryhHocTmMMa
MOJHOIIIea IPUTYKOe YKOJIMKO Cy He3a0BOJbHM IIOCTyTIakheM 3aIl0C/IeHNX Y OpraHiMa
jenvHMIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe;
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JenuHMIle JI0KasTHe camMoyIlipaBe Tpeba na y csoMm OynmyheM pagy Bome padyHa o
edrKacHMjeM IIOCTyIaky 10 3aXTeBMMa, JOICHMa, IIpUjaBaMa 1 IpuTykbama rpabaHa
Te /1a T10 FbVIMa ITOCTYIIajy y 3aKOHOM ITPOITVICAaHVIM POKOBIIMAa;

Jenunuile jI0KajiHe camoympaBe TpeOa /la y cBeMy IIOLITYjy yIpaBHe IIpoleflype u
Hauesla Jo0Ope yIpaBe NPWIVKOM OJIyuMBarba O ITpaBuMa, obaBe3aMa ¥ IIpaBHUM
VHTepecrMa PU3NUKUX U IIPaBHYIX JIUIIA.
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5.3. OBJIACT COUMJAJTHMX 1 KYJITYPHIMX ITPABA

AKTVBHOCTV SBAIITUTHMKA TPABAHA

IIpaBa o ocHOBY pana

I'pabanm cy ce m y oOBOM WU3BellITajHOM Mepuoay 3alITUTHMKY TpabaHa Hajuemnthe
IIPUTYXXMBaJIM 300T 3/I0CTaBjbarka Ha pajly, OTKasza yroBopa o pajy, HeucrurahvBarba 3apaja,
HeyIwlahvBarka TOIPVHOCA 3a COLMjaJTHO ocuryparbe. Hajtarare Mepa v mspuiiarse caHKIIja
on crpaHe VlHcrmekTtopara 3a pam m Ilopecke ympaBe Ipema IIOCTIOHaBIIIMAa 4YeCTO je
HeJIeJIOTBOPHO W HerlercxonHo. Paguuim y BesmkoMm Opojy cilydajeBa HeMajy ajieKBaTHe
MeXaHM3Me 3a 3allITUTy CBOjMX IIpaBa M3 PaJlHOT OIIHOCA, IT0CeOHO y cuTyanmjamMa Kaa ce
panm o pagHMIIMMa Hpenyseha y creuajy, Kao v OHMMa KojyMa €y OJIOKMpaHV padyHN.

Kama mMajy casHama o moryheMm Kpiemy IIpaBa II0 OCHOBY pana VIHcmekToparT 3a pag 1
ITopecka yripaBa He 1TocTyI1ajy 611aroppeMeHo 11 ecprkacHO. Passior Tome j1eXXu 1 y YnbeHUIN
Ja Cy KamnallMTeTV MHCIIeKIVjCKuX opraHa HemgososbHU. Capasira m3Meby MHCIeKIjcKmx
opraHa u Jpyrux Ap>XKaBHMX OpraHa WM OpraHmsalyja 3a COLMjaJIHO OCUIyparbe Huje Ha
3a/10BOJbaBajyheM HUMBOY, IITO OTeXaBa, a yecTo M oHeMmoryhasa, ocTBapuBame ITpaBa II0
OCHOBY pajia.

Ha ocHOBY nTpyM/beHMX ITIPUTYKOM 1 Y OBOM M3BeIITajHOM Hepurody 3allTUTHUK rpabaHa je
youno Ja 3arocjieHy HeJI0BOJbHO KOpHCTe IocTojehe 3aKOHCKe MexaHWM3Me 3a 3alllTUTy U
OCTBapuBam-€ CBOjiX ITpaBa, IoceOHO Kajla ce pajiyi 0 HOBYaHMM IOTpaXXMBarbMa U3 pajiHOT
O7IHOCa 3a Koja je ITpefiBubeHa cyJicka 3alllTiTa Koja je 3a rpabaHe uecTo HeJToCTVDKHa MMajyhn
y BUJLy AyXKMHY Tpajar-a CyJICKMX ITOCTyaKa.

M toxom 2021. ropguHe Behm Opoj mpuTyx0m rpabana omHOCMO ce Ha MOOMHI OIHOCHO
3710cTaB/barbe Ha pamy. I'pabanm cy ymyhusanm ma ce obpare PemyGrmmukoj areHImju 3a
MUPHO pelllaBarbe PaJHIIX CIIOpOBa Kao Ha/lJIeXKHOM OpTaHy, Kao 1 Ha IIOKpeTakbe ITOCTyIIaKa
KOJI TIOCITOZIaBIla pajiyl 3allITUTe Off, 37I0CTaB/bakba Ha pajly WIN IIper] CYAO0M.

3amTuTHUK rpabaHa je mpummo oxnpebenn 6poj mputyx06m Ha pan Harnmonasse ciyx0Oe 3a
3anonUbaBarbe Y IIOCTYIKY OCTBapVBak-a IIpaBa He3alloCJIeHVX JInia 1 MyHucTapcTBa 3a paj,
3aronubaBare, Oopadka M collyjajiHa IMTaka, Kao OpraHa y 4mjoj Ha/JIeXXHOCTY je BpIIIere
Hazi30pa Hajl pajgoM HarmonasiHe ciryxbe 3a 3anonubabarme. Ilocrymajyhm o nmpuryxom y
K0jOj je yKasaHO /a je IIPUTYXWIall 300I He3aKOHUTOT 1 HellpaBWIHOT paja Haronamne
cryxbe 3a 3amolUbaBarbe IIOHEeO MPUTYXO0y pecopHOM MMHWUCTApCTBY Ha pajl HabefieHe
cyxbe, amM fa ce MUHMCTapCTBO OIVIACIJIO HEHaJIeXHWUM Y KOHKPETHOM CJIyvajy,
3amTnTHUK rpabaHa je yIyTro IIperopyKy 0BoM opraHy. MUHMCTapCTBY je IIperopydeHo j1a
Oe3 ojy1ararba, Ha OCHOBY CBVIX PaCIIOJIOKVBUX YMF-EHNIIA U JOKa3a, HeCyMIbUBO yTBPAU Ja
1 je Harmonasna city>x0a 3a 3amonuvbaBarse TIOCTyNWIA Y CKJIafly ca ITO3UTUBHO MPaBHVM
ITPOIIVICHIMA Te J1a O MICXOAY Hazl30pa 00aBeCcTUTH ITOJTHOCKOIIa ITpeficTaBke. MUHMCTapCTBY je
Takobe mperiopydeHo /a y Oyayhem pamy mocTyra 3aKOHWUTO, IIPaBWIHO M edrKacHO 10
npefcraBkaMa rpabaHa y KojuMa ce yKasyje Ha IIOTEHIIVjaIHO KpIere 3aKOHCKVX Ofpeon
13 00J1acTy 3aIolbaBarba M OCUTypara 3a cjIydaj He3allocJeHOCTV Hajl, UijoM IIpUMeHOM
MVHVCTapCTBO BPIIM Ha/30p, pykKosogehn ce HadelnMa yIIpaBHOI IIOCTyIIKa U Jo0pe
ympase.'®” MyHMCTapCcTBO je MOCTyIIo 110 yiryheHuM npernopykama.

169 [Tpertopyka je moctymHa Ha https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7212-inis-rs-v-z-r-d-z-p-
shlj-v-nj-b-r-c-i-s-ci-In-pi-nj-d-izvrshi-n-d z-r-n-d-r-d-n-ci-n-In-sluzb-z-z-p-shlj-v-nj.
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HEHSVIjCKO " MHBAJIUICKO OCUT'ypabe

ToxoMm m3Bemrajuor nepmopga rpabanm cy mpuryxbama 3amTuTHUKY Ipabana Hajuemthe
V3paXkaBaJIi He3aJ0BOJLCTBO 300r HebsraroppeMeHor IocTymama PemyOmmukor donpma 3a
IIeH3MjCKO ¥ VHBAJIMICKO OCWUTyparbe KakKo IIpes] IIPBOCTEIIEHVM OpraHOM, OJTHOCHO
dwmjastama @oHpaa, Tako 1 y IOCTYIKY JOHOIIIEeHa OyIyKa o Xajlbama of1 cTpaHe [Iupexiivje
Domnsma.

IToBoriom oOpahamsa 3amTuTHMKa TpabaHa, PerryGrmiraky dponp, 3a HeH3MjCKO ¥ MHBAJIMIICKO
ocuryparbe je Hajuellthe IIOCTyIao aXypHO, KaKoO y IIOIJIe[ly JOCTaB/bakba W3jallliberba y
OCTaBJ/beHVM POKOBVIMA, TaKO ¥ y IIpey3nMarby aKTMBHOCTH y IIpaBHVMM CTBapuMa Koje Cy
npenMeT obpahamba, IITO je pe3y/ITUpasIo BeJIMKMM OpojeM 00ycTaB/beHVIX IIOCTyTIaKa.

MebyTnm, youeHo je ja @oH He IOCTyTIa 10 3aXTeBMMa IIPUTYXIIalia ca 00passioXemeM J1a
ce CIIMCH ITpefiMeTa Hajlase ITpes] YIIpaBHMM CyJ/IOM U y CJIy4ajeBMMa KaJl ce 3aXTeBU OJfHOce
Ha APYTO IpaBHO IUTakbe.

Kako ocTtBapuBarbe IrpaBa Ha II€H3Mjy 3a YATaB OCTBAPEHV PaiHV CTaX 3aBVUCK Of TOTa [1a JIn
Cy Tojany O CTaXy YHeTH y MaTuuHy eBujeHInjy PenyOmmuxor doHpa 3a MeH3MjcKo
ocuryparbe, 3alITUTHMK rpabaHa je HacTaBuo [ia, INpuOaB/barmeM WHMOpMallja of
pasmmuntix oprada (ITopecke ympase, ucropwmjckux apxmsa, HaponHe Oanke, Yipase 3a
Tpe30p), AONPUMHOCK MNPUKYIUbaFy U yHOIIeHY IofaTaka y 0asy MaTW4YHe eBUJIeHIIVje.
MebyTim, youeHo je fa oBaj opraH JIOHOCK pelllelba O KOHAaYHOM M3HOCY IleH3Mje HaKOH
IIpOTeKa POKa OfI TP FOfVHe Koju je 3aKOHOM O ITeH3MjCKOM ¥ MHBAJIMICKOM OCUTyparby
rperBubeH Kao poK /10 YMjer McTeKa CBako IPUBpeMeHO pelllerhe MOpa II0CTaTy KOHauHO,
MaKo IIPeTXOAHO HMje TIIOKyIIao Ja MofjaTKe KOju  HemocTajy HpwubaBu  off
VHCTUTYIIMja/ ITocsIo/iaBalia Kojy X IOTeHIIMjaTHO TIoceyjy.

IToctrymajyhu o mputyx0m, 3amrtutHmK rpabana je yrepano fa je PenyOmruxkm donz 3a
IIEH3MjCKO VI MHBAIMJICKO OCUTYParbe IOCTYIIVIO He3aKOHWUTO ¥ HeIIPaBWIHO Kajla je, HAKOH
IIITO je YTBpAMO HepocTajyhe IojiaTke o CTaKy ¥ 3apajaMa IPUTYXMOIa, JOHeO peliere o
KOHauYHOM W3HOCY ITeH3Mje KOj/IM je IIpaBO Ha HOB M3HOC IIeH3Mje YTBPAMO Ofl MOMeHTa
yTBpbuBama HefocTajyhmx 1oyiataka, a He ol MOMeHTa OCTBapyBar-a IIpaBa Ha IIeH3Wjy,
ycJieq1 yera je pUTYXwiall Ouo yckpaheH Ha IyH M3HOC IeH3Mje 3a IIepuoy] Of JieBeT To/IiHa.
3060r Tora je 3amITUTHMK T'pabaHa je yIIyTHo IIpernopyKy HaiIeXXHOM OpraHy fla HeIIpaBIIIHO
U He3aKOHUTO pelllerbe CTaBM BaH CHare, M joOHece ITpaBIWIHO M Ha 3aKOHy 3aCHOBaHO
peierse. 1o HaBeeHoj ITpenopy1M HYje HOCTYIUbeHO.170

PerryGimmukm ¢doHJ, 3a MEeH3MjCKO M MHBAJIWJICKO OCUTYparbe je oHeMoryhmo okoHdYame
IIOCTYIIKa ITpef, 3allITUTHUKOM IpabaHa Koji je MMao 3a Ik Ja YTBPOM [1a JIX je HeroBo
IOCTyTare Y KOHKPeTHOM CJIy4ajy 0110 3aKOHIUTO ¥ ITpaBUJIHO U f1a JIV je OIIUIO 10 TIoBperie
IpaBa IPUTYXXIOLIA, jep je y TOKY Tpajarba ITocTyIKa KoHTposte MoH/I je mocTaBro YirpaBHOM
CyAy LeJIOKyIIHe cImce IpeaMeTa IIPUTYXMOIA, He cMaTpajyhm LeancXogHuM Ja paau
OKOHYaFba ITOCTYIIKa IIper, 3aIlITUTHMKOM TpabaHa o00e30emyu Komujy perieBaHTHe
HOoKyMeHTalyje. 3allITUTHMK I'pabaHa je OBOM opraHy IIpelopy4mo jia y CuTyallijaMa Kajia
y TOKy IIOCTYyIIKa IIpe] 3allITUTHMKOM I'pabaHa cTpaHKa IIOKpeHe yIpaBHM cHop, 00e30eman
KOoIMje CIIMca Koje Cy Be3aHe 3a Taj IIOCTyHaK, Kako Om Owio oMmoryheHo Hajbe Boberse
IIOCTYIKa ¥ 3aKOHOM ITpoNMcaHa capajiba ca OBMM He3aBMCHUM JPXKaBHUM OpIraHOM.

170 TIpertopyka JoCTyTIHa Ha https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7147-pri-uzil-c-d-v-g-din-c-
n-pun-izn-s-p-nzi.
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PenryOrukm doHJL, 32 MEH3MCKO M VMHBIMICKO OCUTyparbe IIpefy3uiMa Mepe y LWby
IoCTyHama 1o yIryheHoj mpenopyiin.17!

I'pabanm cy HacTaBwIM Aa yKasyjy Ha IIpobsieM HeOIaroBpeMeHOr IocTynama Perryormrakor
dona 3a eH3MjCKO 1 MHBAJIMICKO OCUTYparbe 110 IIOJHeTVM 3aXTeB/Ma 3a OCTBapyBarbe
IIpaBa Ha IIeH3Wjy, IIITO je JOBeJIO 1 40 HeMoryhHOCTI ocTBapuBarba IpaBa Ha jelTHOKpaTHY
HoBuaHy niomoh y wmsHocy of 5.000,00 guuapa yrepbeny saxbydkom Birage Perrybmike
Cpbwuje'”2. ITosogoMm osor mpasHor mpobiiema, ®onp, IO ce msjacano HakoH ymyhene
IIperopyKe U Ipefodmo Ja cMaTpa J1a IIPOIyCT He IIOCTOj|, MAaKO je IOHeO OJIYKY O 3aXTeBY
IO ITPOTeKy 3aKOHCKOT POKa 300r uera cy IpUTYXMOIM oHeMoryheHm /1a ocTBape IIpaBo Ha
jermHOKpaTHY IToMoh.

IIpocsera

3amTuTHUK rpabaHa y wsBemTajHoM Ilepuopy Oerexu Behm Opoj mpuryxOu rpabana y
KOjuMa ce yKasyje ga MyHuCTapcTBO IIpocBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOI pa3Boja He ofrosapa
671aroBpeMeHO WM YOIIIIITe He OfiroBapa Ha 3axTeBe KOji Cy IIOJHeTU y IVJbY OCTBapuBaa
npaBa rpabana. Y mocTymimma KOHTpoJle pafa oBor MuHMCTapcTBa, yTBpbeHo je fa je oBo
yecTa ITpakca TOT OopraHa, a /ila TpabaHu [o0ujajy ofroBope Ha CBOje 3axTeBe TeK HaKOH
IOKpeTara IOoCTyTIKa KOHTpoJIe pajia off cTpaHe 3allITUTHMKA I'pabaHa.

M y oBom wmsBemTajHOM Ilepuopy Hajsehm Opoj mpuTyXOm cTydeHaTa OFHOCHO ce Ha
IIOCTYTaK M3/JaBarba jaBHUX VCITpaBa, OJHOCHO M3JaBarba IUIUIOMA O 3aBPIIeHVIM OCHOBHVIM
Y TIOCJIEAVIUIOMCKMM CTy[MjaMa Kojy Tpaje M IO HeKOJIMKO TOIMHa, JIOK Cy ce IIpUTYXOe
3aIll0CJIEHMX Yy yCTaHOBaMa oOpasoBarba OJHOCWIE Ha HeNpaBWIHOCTV Y IIOCTYIIKY
crpoBoberba KOHKYpCa 3a 3aCHMBar-e pa/IHOI OJHOCa Ha HeojipebeHo BpeMme.

ITopernr moBpenie ImpaBa W3 pajHOT OfHOCA, 3allOC/IeHM y ycTaHOBaMa oDOpasoBama Cy Yy
obOpahamnmMa 3amTUTHMUKY rpabanHa ykasuBaM M Ha To Ja IlpocserHa mHcnekiyja
MuHmcTapcTBa IpocBeTe, HaykKe ¥ TeXHOJIOIIKOT pa3Boja He IIOCTyIIa 110 IpujaBama rpabaHa
y 3aKOHCKOM POKY M He yTBpDyje IIpaBWIHO YME-eHUYHO CTame, Kao M Ja KOHTPOJIHU
VIHCITeKITVjCKM HaI30P He BPIIN y 3aKOHCKOM POKY.

3amITUTHUK rpabaHa je yTBpAuo fa je MuHMCTapcTBO IIpocBeTe, HaykKe VM TeXHOJIOIIKOT
pasBoja HauMHWIO MPOITYCT y pajly Tako IITO je paclofe/wIo KOHKypCHa CpescTBa 3a
IporpamMe oji 3Hauaja 3a obOpasoBarbe y 2021. romuHM Koje peannsyjy yIpyXkera, a Ja
IIPeTXOIHO HUje y CKJIajly ca 3aKOHOM JIOHeJIO OIUTYKY O IIPUTOBOPY jeIITHOT Off yIpy>Kera Kao
ydecHMKa KOHKYypca Ha OIIJTyKy O JJofieJIV CpeficTaBa.

IToctynajyhu mo nputyx0u rpabana, 3amrmuTHuk rpabana je yrspano ga MuHucTapcTso
IIpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOUIKOT pa3Boja HUje y CKJlajly ca 3aKOHOM JIOHeJI0 00passioKeHy
OUTyKy O IPUTrOBOPY je[HOT Off ydecHMKa KOHKypca, Beh /1a je momHOCKOIly ITpuroBopa
yIyTIio oOaBelllTere eJIeKTPOHCKOM IIOIITOM ca M-Mejil ajjpece TOT opraHa Oe3 moTmmica
osyamthenor ymra. Ynyhusarme oOaBerTerba He MOXKe 3aMeHWUT JJOHOIIIe e YITPaBHOT aKTa
IT0 IIPUTOBOPY yUYeCHMKa JaBHOT KOHKypPca 3a JI07lelTy CpeJicTaBa 3a IIOfICTHIIame IIporpama, a
ynyheHo obaBerTerse Kao OATOBOP Ha IIOHETV IIPUrOBOpP He Caflp XM HY OIJIYKY O TOMe J1a
7 Ce TIPUTOBOP yHOpYyXKeka ordallyje, omOuja MIM ycBaja M He CagpyXu OOpasiiokerse m

171 IIpenmopyka JOCTyIIHa Ha:

https:/ /ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7339-rf-pi-ni-b-zb-di-pi-u-r-I-v-n-n-d-u-n-ci-z-sh-i-ni-u-
gr-d-n-i-bi-u-b-v-zi-d-ucini.

172 3axspyuxom Birage 05 6poj 401-10922/2019 og, 31. 10. 2019. roguee yrepbeHo je ma he ce cBum rpabanmma 3a
KOje je IOHEeTO pelllelbe O OCTBapMBamy IIpaBa Ha MeH3Mjy 3aKby4HoO ca 24. 10. 2019. rogmHe MCIUIaTUTV M3HOC OfF,
5.000 PCLI.

- 106 -


https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/7339-rf-pi-ni-b-zb-di-pi-u-r-l-v-n-n-d-u-n-ci-z-sh-i-ni-u-gr-d-n-i-bi-u-b-v-zi-d-ucini
https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33/7339-rf-pi-ni-b-zb-di-pi-u-r-l-v-n-n-d-u-n-ci-z-sh-i-ni-u-gr-d-n-i-bi-u-b-v-zi-d-ucini

IIpaBHY IIOYKY, HUTW Ce MOXe yTBPAUTM KO je JOHOCWIIALL, jep Cap>Ku MOTIIVC OBJIalTheHor
L.

Y nipeniopy1in'7? 3a oTKIamare MpoITycTa 3allITUTHUK I'pabaHa je Tpaxkno og, MuHMCTapcTBa
na Oe3 omyiararba, y popMm OIyKe, y3 oOpasiioxkeme 1 IOYKy O IIpaBHOM JIeKy, OIIy4l O
NIPUTOBOPY yApyXema Ha JIncTy BpegHOBama 1 paHIMparba IpHjaB/beHNX IIporpaMa IIo
JaBHOM KOHKYpCY WIN HeflocTajyher fesia cpezicTaBa 3a pMHaHCHparbe IIporpaMa ofl jaBHOT
MHTepeca 3HayajHMX 3a oOpasoBame Koja peamsyjy yapyxkemwa y 2021. rogmam.
MuHMCcTapCcTBO TTpOCBeTe, HayKe ¥ TEXHOJIOUIKOT pa3Boja je HOCTYIIMIIO je IO IIPeropyLn Y
OCTaBJb€HOM POKY.

3amTuTHUK TpabaHa je TokoM Bobersa rocTyrika koHTposie paga Ilkosicke yrpase Kocoscka
MurpoBuiia y oBOoM u3BelTajHOM nepuoay yTepano aa je Ilkosicka ympasa Kocoscka
MwuTpoBuiia HauMHWIa IIPOIyCTe y pajy, jep Huje ocTBapwia capajiby ca 3allTUTHUKOM
rpabana y cxIagy ca 3akoHOM O 3alITUTHMKY TpabaHal’4, HUTM je OArOBOpWIa Ha 3axTeBe
rpabana. 3ariocjieHn y ycraHoBU oOpasoBarka je mojHeo 3axTes IlIkockoj yrpasu Kocoscka
Murposuiia pagu yKpylrbaBarba HOpMe 4acoBa, OHOCHO IIpeJiacka U3 jefiHe IIKOJIe y APyTy
panu obassbamka pana, Ha Koju IlIkosicka yIrpaBa Huije oAroBopuIa.

Taxobe, rpabanuH je ymyTno nogHecax Ilkosckoj ynpasu Kocoscka Mutposuiia KojuM je
IIpVjaBMo HEe3aKOHWT M HelpaBWwIaH paj, OUPeKTopa jelHe INKOoje, ajli OArOoBOp O
Ipey3uMarby IV Hellpey3suMarby Mepa 13 HagyiexxHocTu Ikoricke ynpase je n3ocTao.

Ha ocHoBy yTBpbeHOr unMmbeHUYHOr cTara 3alllTUTHUK rpabaHa je ymyTuo mperopykel’s
MuHyicTapcTBy IIpocBeTe, HayKe 1 TeXHOJIOIIKOT pa3Boja y Kojuma je Tpaxuo ga Ilkorcka
ympaBa Kocoscka Mutposuiia y 6yayhem pajy rocryna y ckjiajiy ca IponucaHOM o0aBe3oM
capajme ca 3alITUTHMKOM rpabaHa y ckiIagy ca 3akoHOM O 3alllTUTHUKY TpabaHa u
IIpely3Me Mepe pajy yTBpbuBarba OArOBOPHOCTY IIOCTYyIIajyher 3aroc/ieHor 300r Kpiiema
obaBe3se capajirbe ca 3allITUTHMKOM rpabaHa, Kao 1 J1a OAroBopu Ha 3axTese rpabannHa. Pok
3a IIOCTyIIakbe 110 OBUM IIperiopykKama je y TOKy.

IToctynajyhm no mputyx6m 3amTuTHUK rpabana je yrepauo fa IToceOHMM KOJIeKTMBHUM
YTOBOPOM 3a 3aIlocJIeHe Y OCHOBHVM W CpeIrVM IIIKOJIaMa Huje ITPOIVCaHo / IIpel3upaHo
KO cauMrbaBa JIMCTY 3allOCJIEHMX 3a YMjUM paJoM je IpecTajla IIOTpeba, IIPVIMEHOM
KpuTepujyMa HpoIvcaHnx wianoM 34. osor YroBopa, OJJHOCHO Ja JIX Ty JIUCTY cadlibaBa
rnoceOHa KOMMCHja WIM OHa MCTa KOMMCHja KOjy y CMUCITy WiaHa 36. MMeHyje opraH
yIIpaB/barba yCTAHOBe, Ha IIPejIor CMHAMKATA ¥ Koja AVPeKTOpy 0Opa3oBHe yCTaHOBe [Iaje
IIpeIyIoT 3arI0CIIeHOT 3a UNjVIM pajioM je Ipectasia rmorpeba. [Toper Tora, 3amTuTHNK rpabaHa
je YTBpIIMO M J1a, YKOJIMKO IpeMa HaBoayMa MuHucTapcTBa, JIMCTY 3aIlloCIeHVIX 3a YMjyiM
pazoM je mpecTasia moTpeba caummbaBa MCTa KOMICHja, OMHOCHO KOMUCHja Koja IVPEKTOPY
oOpa3oBHe ycCTaHOBe [laje IIpeyIor 3alloCJIeHOI 3a 4YMjUM pajioM je IpecTaja IIoTpeba,
HMjeTHIM aKTOM HUje IIPOICaH cacTaB KOMVCHje, Opoj WwiaHOBa M HaUMH OoijIydmBamka. Ha
OCHOBY YTBpDeHOr 4MIeHWYHOI CTarba, 3allTUTHUK rpabaHa je ymyTuo MuUIUberel’o
MuHMCTapCTBY IIpOCBeTe, HayKe ¥ TEXHOJIOMIKOT pa3Boja y KojeM je HaBe[eHO J1a je ITOTpeOHO
Jla 0Baj OpraH ITPOINIIIe OMIITVM IIPaBHVM aKTOM KO caulibaBa JIVCTY 3aIl0C/IeHVX 3a YMj/IM
pajzioM je mpecTajia HoTpeba, MpUMeHOM KpUTepujyMa IIpoIVcaHUX WwiaHoM 34. Te J1a je,
YKOJIMIKO HaBeJleHY JIMCTYy caulibaBa KOMMCHMja KOjy y CMWUCIIy WiaHa 36. MMeHyje opraH
yIlpaB/bakba yCTaHOBe Ha ITpeyIor CUHJIMKaTa M Koja AMpeKTOpy oOpa3oBHe ycTaHOBe Jiaje

173 [TocrymHa Ha https://ombudsman.rs/attachments/article/7191/Preporuka.doc.

174, Ciryx0enu rimacauk PC”, 6p. 79/05 1 54/07.

175 bpojesu nipenmMeTta 313-325/20-36514/21 w 313-1279/20-36515/21 ox 30.12.2021.

176 ToctymHo Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/7291-inis-rs-v-pr-sv-d-dr-di-s-
cinj-v-lis-u-z-p-sl-nih-z-ci-i-r-d-pr-s-l-p-r-b.
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IIpeJyIoT 3aIl0C/IEHOT 3a YMjVIM PpajioM je IIpecTasia I1oTpeba, TOTpeOHO /Ja ypelu mheH cacTas,
Opoj wiaHOBa, HaUMH OfjTy4MBarba, Kao 1 Jipyra NuTama 3HadajHa 3a IIpaBIIHO Oo1oBambe
3aI10CJIeHNIX 3a YMjUIM pajioM je IpecTasia rtoTpeda. [Touerkom 2022. rogyse MuHMCTapCTBO je
obaBecTwI10 3alITUTHMKA I'pabaHa [1a viMa IIpejIoXKeHO pelllerhe y OJHOCY Ha MUIIUbeHe OBOT
opraHa ajiM 3alllTUTHUK IpabaHa Hema casHama O TOMe Jia Jii je oHO yHero y IlocebGan
KOJIEKTMBHWU yTOBOP.

IToctynajyhm 1o comcTBeHOj MHWMIIMjaTVUBY, Ha OCHOBY W3BPIIEHOI yBUa y 3aKOHCKe U
IIOJI3aKOHCKe aKaTe 3allTUTHMUK TpabaHa je, yTBpAMO Hda KPUTepUjyMu 3a yTBpbuBame
3arloCjIeHNX 3a YMjuM pPalioM je IIpecTajia IOTpeba, ca IIyHUM WIM HEIYHUM pajHUM
BpeMeHOM ¥ TO KPUTEePUjyM - MMOBHO CTarbe 3arloCjIeHOT ¥ KpUTepujyM - Opoj felie Koje
3artocileHN 1Ma, a Koju cy mpornmcanu IToceOHMM KOJIeKTMBHUM yTOBOPOM 3a 3aIlociIeHe Y
OCHOBHVIM ¥ CpeJIIbVIM IIIKOJIaMa ¥ JJOMOBVMa y4eHVKa HWCy oIpaBJaHM ¥ MepOofaBHM 3a
yTBpbuBamse 3aIrocIeHor 3a YMjM je pajoM IIpecTajia HoTpeba, ca acmeKkTa KBaJIUTeTa M
yHarpebera oOpa3oBarba, Kao 11 Ja KBayInTeT 1 yHarpebere oOpa3oBarka He Tpeba [1a 3aBVCK
TOfIje/THAKO KaKo Off KpuUTepujyMa JJa JIv 3ar0CJIeHN Ma JIely M KaKBOI jé MIMOBHOT CTarba,
TaKO ¥ Of KpUTepujyMa Koju ce OfJHOCe Ha acIleKT oOpasoBarka ¥ BacIMTara Kao IITO je
KPUTePUjyM — TaKMUUEeHhba yYeHMKa WIN IeJArolIKy JOIIPUHOC y pajly 3aIloc/IeHor. Y OBOj
CUTyalVj|i, 3ar0c/IeHV KOjii 10 OCHOBY UMEbeHHIIe Jla VMa Tpoje menel”’ ocTBapyje Bulle
6oy10Ba y OJIHOCY Ha 3aIlOC/IEHOT KOjy IIPUMeHOM KpuUTepujyMa — TaKMIUeHa, 32 OCBOjeHO
IIPBO MECTO Ha PervoHaJIHOM TaKMIUerYy y4ueHMKa J100uja ueTrpu 0ofia vy 3aI10c/IeHu KOju
VIMa J1Boje Jier1el’8 y OTHOCY Ha 3aI10CJIeHOT KOjV IT0 OCHOBY TaKMM4YeHa y4eHVKa, 3a OmIo Koje
OCBOjeHO MeCTO yueHMKa Ha OIIIITMHCKOM HUBOY, J100uja o1 jeraH 1o Asa 6ona. [Toper Tora,
a ¢ 0b3upoM f1a je IToceOHMM KOJIEKTMBHMM yTOBOPOM ITPOIMCAHO Jla Ce 3a 3aIl0CJIeHOT 3a
4MjUIM je paZioM IIpecTasia HoTpeba yTBpDyje 3amiocieHn Kojy ocTBapy HajMamy Opoj 6o10Ba,
I1a ce TaKo 3aIl0CJIEeHOM KOji VIMa jeJTHO JieTe, IIpMMeHOM KpuTepujyMa - 6poj 1etie, mosehasa
MoryhHoCT J1a 1TocTaHe 3ar1ocjieHu 3a YMjiIM pajioM je ImpecTasia I1oTpeba, jep ce 3a jesIHO eTe
nobwuja jemaH 0o, a 3a Buille felie Behu 6poj Oomosa ycien vera 3arocsieHn Koju, Kopucrehn
CBOjy cJ10001y ofTyumBama o pabamy gelle npomvcady Ycrasom Perry6rmike CpOwujel” v
13 MeAVIIVHCKI MHAMKOBAaHMX pas3Jiora He MOTY [1a MMajy Aelly, Ha Taj HauMH MOTYy OUTH
AVICKPVIMMHVICAHW Y OJTHOCY Ha OCTaJle KaTeropwuje 3aIiocjIeHmX.

Ha ocHoBy yTtBpbeHor, 3amrmuTHMK TrpabaHa je ymyTno Munubere') MuHMCTapCTBY
ITpOCBeTe, HayKe M TeXHOJIOIIKOT pa3Boja y KojeM ce MCTuYe /ia je IOTpeOHO J1a OBaj opraH
niperyioxu Braymy msmeny IloceGHOr KOJIeKTMBHOT yroBopa 3a 3ariocjieHe y OCHOBHVM U
CpedrbVM IIIKOJIaMa ¥ JOMOBMMAa YuYeHMKa, y IIOIJlefly KpuTepujymMa 3a yTBpbuBarmbe
3aIl0CJIEHMX 3a 4UMjiIM je pajioM IIpecTajia ToTpeba, ca IyHUM WIV HEIyHUM pPagHUM
BpEMEHOM ¥ TO KPWTEPWjyM - MMOBHO CTarbe 3arloCJIeHOT U KpuUTepujyMm - Opoj pdere
MPEIIKOJICKOT y3pacTa, OQHOCHO [ele Ha PeJOBHOM IIKOJIOBarby 110 26 TOAMHE CTapOCTH,
TaKo IITO he ce MpuMermMBaTI CaMO Kao JOITYHCKM, a He Kao ITIaBHV KpUTepyjyM. 3allITUTHUK
rpabaHa jom yBek Huje 1o6v0 MHPOPMaIIVje Aa I je MUIUbebe YBaKeHO.

Coumjanna 3amTmra

ITocrymajyhm mo mpwryxOm Ha pan I'pamckor IeHTpa 3a coumjasiHM pap, y beorpamy
3amTuUTHMUK I'pabaHa je yTBpAMO J1a je HaBelleHa yCTaHOBa COLMjaIHe 3alllTUTe, IIPVIIMKOM
oIIydMBaba O 3aXTeBYy IPUTYXXI/be 3a MHTePBEeHTHY je[THOKpaTHYy HOBYaHYy IIOMoOh, ycier,
IOIPeIIHOT TyMaveka O3UTUBHOIIPaBHIIX IIPOIICa, IIOBpeIiIa HeHO MpaBo Ha IpaBIIHYy

177 3a Tpoje v Buttle fetle [ToceGHIM KOIEKTUBHMM YTOBOPOM IIPOMMCAHO je IeT 6o/oBa.
178 3a mBOje Here ITPOIMICaHO je TP Oora.

179, Cyx0ern rimacauk PC”, 6poj 98/06.

180 Bpoj mpemmeTa 313-2070/21-36366/21, om 29.12.2021. rogue.
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¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBaHy O[IyKy. Y Iwby yHarpeberma paga I'pazckor eHTpa 3a colyjaiHm
pan y beorpanmy m ocTBapuBar-a HaBe[leHOI IIpaBa IIPUTYXWbe WM CIIpedaBarba CIMYHUX
nporycra y oOyayhHocTy, 3amTuTHUK rpabaHa je HaBelleHOj yCTaHOBM YITyTHO IIPeopyKy Aa
y OHOBHOM IIOCTYIIKY JIOHece HOBY, Ha 3aKOHY 3aCHOBaHY, OJIyKY, Kao 1 ja obe30enu fa ce
IPWIVKOM OyIyuMBarba O cBUM Oyayhmm 3axTeBuMa 3a OCTBapuBambe IIpaBa M3 00J1acTu
collMjaJTHe 3allITUTe ITOCTYIIa Y CKJIaly ca IIO3UTUBHO IPaBHVM MOIMCHMA, IIPUTOM IT0CeOHO
Bozlehn paduyHa o ToMe fa OfjIyKe Koje JOHOCU He Oyiy Ha INTeTy CTpaHKe, HU Ha yIITPO
Hauesla YHpaBHOT IIOCTyNKa M Jo0pe ympase. I'pajicku IleHTap 3a COLMjaJIHM paj je y
MIOTIYHOCTY IIOCTYIIVO 10 YITyheHoj MpernopyLy v UCIIpaBUo IPOITyCT. 81

HakoH oOKOHYaHOI KOHTPOJIHOI MOCTyIKa npema lleHTpy 3a coumjannu pan Kosauuiia,
3amTuTHUK rpabaHa je yTBpauo Aa je LlenTap mocTynmo HelpaBvTHO 1 He3aKOHWUTO Kajia je
JIOHeO pelller-e Koje 3a IocsIeIuIly MMa IpecTaHak IIpaBa, a He F-er'oBO MUpOBarbe, 300r Jera
jé HaBeleHO] YCTaHOBM MPEIOPy4YMoO [1a CBOjeé HEe3aKOHWUTO pellerbe IIOHUINTH paau
yckiabuBama ca 3akoHOM. lleHTap 3a comujasiHM paj je TOCTynmMo 1o ymyheHO]
peropym.182

ITPEJIO3M 3A TTOBOJBIIABGE ITOJIOKAJA ITIPABAHA
Y OJHOCY HA OPT'AHE YIIPABE

e MuHuUCTapCcTBO 3a paj, 3aloll/baBarke, OOpauka ¥ colyjaiHa OuUTama Tpeba ma
noseha Opoj MHcIekTOpa, mpomMpy HamyleXXHocTH VIHCIekTopaTa 3a paj v 1obosbiia
TeXHWUKe yCJIoBe paay edrKacHMjer IOCTyIama MHCIIEKTOpa pajia;

e  MwuHNMCTApCTBO 3a paj, 3alol/baBarke, 00padKa M coIMjaiHa IUTama Tpeba 1a Boay
KOHCTaHTaH COLVjaJIHM AMjaJIor ca IMpe[CTaBHMIIMMa 3aIlloCJIeHMX M IocjIofjaBala y
LIWbY CTBaparka yCJIoBa 3a I0CTOjaHCTBeH pajl;

e MHcmekTopaT 3a pap TpeOa 11a mckaxe Behm crernieH MHMIMjaTHBe U 11a Y Behoj Mepu
nokpehe rocTyrike 1o ci1y>k6eHoj Ty>KHOCTM Kajia Ma JJ0BOJbHO YME-eHMIIa Koje yKasyjy
Ha 11oTpe0y crpoBoberba MHCIEKIINCKOT Hazi30pa;

e TIlopecka ympaBa, PenyOmmukm poHI 3a IEeH3MjCKO M MHBAJIMUACKO OCHUIypame,
PenryGirmuxm ¢oHA, 3a 3gpaBcTBEeHO ocuryparbe u VHcmekTopar 3a pam Tpeba ma
ocTBape /eJIOTBOPHY, IIpaBOBpeMeHY U1 edUMKacHY capajiiby M aXypHO pasMemyjy
nHdopMaryje Koje ce TMIy IIpaBa 3ariocjIeHIX 110 OCHOBY pajia;

e [Ilopecka ympaBa Tpeba ma y mro Behoj Mepu 1 HpaBoBpeMeHO BPIIV KOHTPOJIYy W
HaIUIaTy JOIPVHOCA 3a COIMjaIHO OCUTypakbe;

e  Pemy0Gimukm ¢poHT 3a IEH3MjCKO M MHBAJIMACKO OCUTyparbe Tpeba fa O1aroBpeMeHO
IIpey3uMa OfroBapajyhie akTMBHOCTM KaKO OV II0 CBaKOM IIOJHETOM 3aXTeBy OWIO
IIOCTYIUBEHO Y 3aKOHOM IIPOIVICAHOM POKY KaKo I'pabaHu 110 IIpecTaHKy pa/JHOT OJIHOCa
300T VICITyH€HOCTM yCJIOBa 3a IIeH3Wjy He OM AONIUIM y CUTyaIujy [a OcTaHy o Oe3
cpeficTaBa 3a er3UCTeHIIVjY;

e  Peny0imuku poHT 3a IEH3MjCKO M MHBAJIMACKO OCUTypame Tpeba 11a y cIydajy Kaja
je TTIOKpeHy T IOCTyTaK ITpe], YIIpaBHMM CyJIOM, 3a/Tp KV KOITvje Crivica ITpefiMeTa, Kako om
ce HeOMeTaHO ITOCTYTIaJIO TI0 3axXTeBMMa IIPUTY KWIalla Koju ce OJIHOCe Ha JIpYyTy YIIpaBHY
cTBap;

181 TIpertopyka goctymHa Ha https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6936-p-gr-shni-u-c-nj-p-zi-
ivn-pr-vnih-pr-pis-gr-ds-gc n-r-z-s-ci-lni-r-d-b-gr-d-p-vr-d-n-pr-v-pri-uzilji-n-pr-vilnu-i-z-ni-u-dlu-u

182 [Tpertopyka /IoCTyITHa Ha https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 7275-csr-v-cic-d-p-nish-i-n-
z-ni-r-sh-nj-d-n
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PerryGiavakm ¢poHT, 3a IIeH3MjCKO ¥ MHBAJIMACKO OCUTypaibe Tpeba /1a akTMBHO paau
Ha IIpubaBsbamby IojaTaka Kojui He[IoCTajy Kako Ov O1Io IOHeTOo pelllerse 0 KOHAaYHOM
VI3HOCY IIeH3Mje Y CBaKOM I10jeIMTHavYHOM CJIy4ajy, OAHOCHO Jla TeK HaKOH VCIPIUbMBarba
cBUX MOryhHOCTM 3a HpoHajlaXerbe I1ojlaTaka JIoHece pelllerhbe 0 KOHAaYHOM M3HOCY y
3aKOHCKOM POKY;

PermyGavaxm ¢poHT 3a IIEH31jCKO M MHBAJIMACKO OCUTypaibe Tpeba /1a JIOHOCH pellierha
0 KOHAYHOM WM3HOCY IIeH3Mje UMM ce 3a TO CTeKHY ycJIoBM, Texehu Ka Tome f1a ce Ha
npubasbarky IIOJaTaka KOjyI HeIOCTajy MHTEH3VMBHO pafy Y CBaKOM IIOjeIlMHauYHOM
cIIy4ajy;

MuHMUCcTapcTBO IIpOCBeTe, HayKe ¥ TEXHOJIOIIKOI pas3Boja Tpeba [1a IIOCTyIIa
Or1aroBpeMeHO 1 y CKJIafly ca 3aKOHOM II0 CBAKOM IIO/THETOM 3aXTeBY Paiiy OCTBApVBaba
npasa rpabana;

HPOCBETHa VIHCHEKHI/Ija MI/IHI/ICTapCTBa IIpocBeTe, HAyKe M TEXHOJIOIIIKOI pa3Boja
Tpe6a Ha II0CTyIla I10 HpVIjaBaMa 3aIIOCJIEHMX Y yCTaHOBaMa 06pa3OBaH)a Y 3aKOHCKVM
POKOBMMa,

Bucokomkosicke ycraHoBe Tpeba ja oOeslbesle /1a ce MOCTyIlak M3[iaBarba IUIUIOMA
crpoBoay epyKacHMje 1 1a ce AUIIOMe M3/ajy Y pasyMHUM POKOBVIMA;

MuHuCcTapCTBO 3a paj, 3aloll/baBame, 00padKa ¥ colyja/IHa IUTarka, Y Capaliby ca
CBUM peJIeBaHTHVM UYMHMOIVIMA, Tpeba [1a HacTaBu Ja KOHTUHYMpPAHO IIpeIy3uMa CBe
HeOIIXOIIHe Mepe KaKo Ov 06e30enno ajjekBaTaH Opoj CTPyYHMX paJHMKA y YCTaHOBaMa
coyjajiHe 3alITUTe;

MunmncrapcTBo 3a paj, 3anoiybaBale, 00padka M conyjaiHa nuTamka 1 Permy 0mmakm
3aBO7 3a cOLMjasIHy 3aIITUTY TpeOa ga oOe30erme oOyke M CTPYUHO ycaBplllaBarbe 3a
3arIocIeHe;

MuHUCTapcTBO 3a paj, 3amoll/baBarke, O0padka ¥ comyujajiHa IMTama Tpeba [a
00e30e/y1 1a ycTaHOBe COIIMjaIHe 3allITUTe JOHOCe OIyKe aXypPHO 1 0JI1aroBpeMeHo;

MuHMCTapcTBO 3a paj, 3amoljbaBaibe, OOpadka ¥ colMjaJlHa IuTamka Tpeba fa
obe30ery /1a peltierba O MMpaByMa 13 00J1acTy colyjaiHe 3amTuTe Oy 1y jacHa, IOTITyHO 1
apryMeHTOBaHO ODpa3JIoKeHa.
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6. CEKTOP 3A ITPVMJEM ITPAHBAHA

Y oBoM m3BellITajHOM Hepnofly 3alITUTHUKY I'pabaHa ce oopaTiio ce 11.811 rpabana, ox uera
je Ha pasrosop npumbeHo 1.054, nox je octBapeno 10.757 koHTakara ca rpaba"mma. Cexrop
3a mpujeM rpabana je ogrosopmo Ha 197 mmrara KojuMa cy ce rpabaHm MHTepecoBas O
MoryhHocTVMa 11 HauMHMMa OCTBapyBara CBOjIIX IIpaBa WiIu cj10001a.

ITocste mperiena m pacnopebuBarba HpuMbeHUX IMcaHux obpahama rpabana, 3.512
IIPUTYXOM je JocTaB/beHO Y paj], OCTaIIM OpraHMU3alIOHVIM jeIMHMIIaMa OBOT opraHa. Tokom
msBerTajHor neprona Cekrop je mpumMmo y paf 989 npurtyx6m of Kojux je oKoHYaHO 972
npuTyX0e ynyhusamem akta o oyf0adajy nputyxbe, jep HUCY MCITyH-aBajle yCJIOBe 3a Jajbe
rocTyname uMajyhut y Buy nporicaHe Ha/lJIeXXHOCTV OBOT He3aBMCHOT OpraHa, IIITO 3Haum
na je Cexrop 3a nnpujeM rpabana nocrymmo y 98, 28% mpesMeTa Koje je IPUMIMO Y pajl Y TOKY
2021. roguue. Takobe, okoHYaH je pan Ha 99 mpenMera Kojy cy mpumbeHM TokoMm 2020.
rogyHe. Pa31o03u 3a ogbayaj mpuTy>x0m 61w Cy, IIpe cBera, HeHaJIeXKHOCT U IIpey parbeHOCT.
Huje Guy1o ocHOBa 3a IOCTYyIIam-e 11 300T HeypeTHOCTY, aHOHVMHOCTH 11 He0JIaroBpeMeHOCTH.

Ha ocHoOBY aHa/m3e npyM/peHNX IPUTY>KOM [071a3M1 ce 10 3aK/bydKa [1a ce TpabaHm, y by
3aIlITITe CBOjMX IIpaBa, HajlIpe oOpaTe 3alITUTHMKY rpabaHa, IIITO je jelraH o IoKasaresba /1a
VIMajy BVICOK CTeIleH IIOBepeiba y OBY He3aBUCHY WMHCTUTYHwjy. I'pabanm cy mckasmBamm
3aXBaJIHOCT 300T Tora IITO Cy ITOy4YeHM IIpef] KOjM Ha/[jIeXKHVM OpraHOM U y KOM ITOCTYIIKY
Tpeba /1a ocTBape WINM 3aIlITUTe IIpaBa 3a Koja Cy CMaTpaIu [1a MM IpWIIafajy WIV Ja Cy
noppebena. Ocym Tora, 3axTeBu Koje cy rpabanu ynyhusaim 3amTuTHUKY rpabana, a Koju
Cy IIpe CBera y HaIJIeXHOCTV IPYTMX OpraHa, yKasyjy Ha To Ha rpabaHu m masbe HUCY Y
JI0BOJEHOj MEPY YIIO3HATH ca HafIeXXHOCTMMA 1 oBjlammhersiMa 3alTUTHIKA TpabaHa.

I'pabanm cy rMasm MoryhHOCT 1 fla HeIllocpe[ITHO pasroBapajy ca 3alllTUTHUKOM I'pabaHa, Mp
3opanom Ilamammhem, y 3akasaHOM TepMMHY IIpeMa yHaripes, IIOJIHETOM 3axTeBy. 3a
pasiuky oz, 2020. roguHe Kaja je 300T enmIeMMOJIONIKMX Mepa 300r MaHeMuje 3apasHe
6osectit COVID-19 npuspeMeHO mpeKMHyTa IIpaKca OMPeKTHX pasroBopa ca rpabaHmMa,
3amrTuTHUK rpabaHa je TOKOM M3BeIITajHe TOAVHe OpraHn30Bao mpujeM rpabana y CTpydHoj
CITy>XKOM y cenMInTy MHCTUTYOMje v beorpamy u y mompyyHMM KaHIleJlapujaMa y CKJIamgy ca
eIMIeMMOJIOIKMM yCJIoBMMa. /[IMHaMiKa ¥ HauMH OpraHM3OBarba JIMUHMX —pasroBopa
samTUTHMKaA rpabana mp 3opana Ilamammha ca rpabammma Owm cy  ycioB/beHU
eMVJIeMMOJIOIIKVM OKOJIHOCTVIMA.

ITpe cTymarma Ha cCHary HOBOT 3aKoHa O 3aIlITUTHMKY T'pabaHa, rpabaHu cy ITpe IoHOIIIeHa
ripuTy>XOe Omn y obaBesn fa MOKyIIajy la 3allITHTe CBoja IpaBa y ofirosapajyhem rmpasHoM
IIOCTYIIKY, IIITO je 3Ha4WJIO M ITIOKpeTak-e 11 Bobere IoCcTyTKa ITpeyt YmpaBHyM cyaoM. ITpema
HOBOM 3aKoHy, 3alITUTHWK rpabaHa Mo)e BOAWTW IIOCTyIIaK Ipe Hero INTO ce ITOKpeHe
CYZACKM IOCTYIIaK IIper], YIIpaBHMM CyJI0M, Kao U He3aBMCHO O TOra Jia JIi ce IIOCTyIIaK BOJU
wi He. [1oBO/bHO je fa cy rpabaHv VMCKOPUCTWIIV PacIIONOXKWBa ITpaBHA CpPeLcTBa IIper
opraHuMa yIIpaBe, Te ce Ha Taj Hau/H HOBMM 3aKOHOM O 3alITUTHUKY rpabaHa yHarpebyjy
IIpaBa ¥ 110J10Xaj rpabana. I'pabanu Koju cy ce MHTepecoBasii O CTaTyCy CBOjUX IIPUTYXOM
mobujasi cy toTpeOHa obaBelTeha O TOKY HOCTYIIKA.

Kaxo je 1 oBaj m3BerTajam mepuop obeexwia HaHaeMuja 3apasHe Oostectt COVID-19,
crusasie cy npuryxbe Cekropy 3a mpujem rpabaHa v nuTama y Be3M ca BaKIMHAIIVjOM,
yBelleHUM MepaMa paay cy3Oujarba Imperba 3apasHe Oostect COVID-19, eKoHOMCKMM
MepamMa 3a nomoh rpabanuMa c 1beM yOrakaBarba HeraTMBHUX IIOC/IeANIIa IaHgeMuje.
bpoj mputyx6mu Huje 6110 Maru y onHocy Ha 2020. ronuHy Kafga je ped o JOCTYIIHOCTU U
KBaJINTETY 3[IpaBCTBEHe 3alllTUTe.
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Y HenocpenHoj KoMyHUKaLuju, TpabaHM Cy ce MpUTYXMBa/IM Ha paj] OpraHa ylipase 300T
HeoJTyuVBarba y MPOIMCAHOM POKY M He3aJ0BOJbCTBA JIOHETMM OfjIyKaMa II0 HsVIXOBUM
3axTeBMMa WIM IpujaBamMa. Y TaKBMM CUTyallfjamMa IIOy4eHM Cy Jia IOjHecy ITpUTYXOy
3amTuTHUKY rpabaHa, y3 JocTaB/babe IIOTpeOHe JoKyMeHTalwmje. ['pabanu cy ce y Besmkom
Opojy mpuTyXmBajIv Ha paj, CyJioBa 300T II0BpeJie IIpaBa Ha IIpaBUYHO Cybere U HyXuHe
Tpajarba Cy[ICKMX IIOCTyIIaKa, Iy K1He Tpajarba IOoCTyIaKa IIpef] YIIpaBHIUM Cy[IoM'83, Kao U
300T HePaBWIHOCTU y paily jaBHMX M3BpPIINTeIba 1 BUCHHE TPOIIIKOBa KOje MOpajy 7la CHoce
y M3BPILIHUM IIOCTYIIIMMa. YKa3uBajIu Cy Ha Kpllleke MpaBa rpabaHa Ha MMOBUHY U He€HO
MUPHO YyXXMBarbe Of CTpaHe jaBHUX WM3BpIINTeba, y CJIy4ajeBrMa JIOHOIIIeHha pellerha O
U3BpIIIeY, Kaehy ce a M3BPIINUTEIbY pelller-e He T0CTaBIbajy M3BPIITHOM Ty KHVKY VIV [1a
ra Ha He3aKOHNUT HauMH INNMCMEHO CMaTpajy Ypyd4eHUM, ycjeq dera rpabaHu ocTajy
yckpaheHM 3a 3aIITUTY CBOjuX MpaBa KopuillhereM IIpaBHYX CpeficTaBa, HAKOH Yera J10J1a31
IO M3BpIIerha Ha/l CPEACTBMMA U IIpeIMeTMMa U3BPIITHOT Ty KHIMKA.

3amrTuTHUK rpabaHa je youno v j1a cy ce rpabanu ommmrtiHe byjanosar u ormirtuse ITperieso
uvecto obpaham 300r HeMoryhHocCTI ocTBapvBarba IpaBa Ha OecIuIaTHY IpaBHY ITOMOh Koja
VIM je HeoIIXOJIHa jep HeMajy MaTepujaTHVX MOTYNHOCTM a aHTaXy]jy a/jBoOKaTa, a yKasuBasIu
Cy ¥ Ha IOBpeJly IpaBa M3 00JIacTy ITeH3MjCKOT U MHBAJIMICKOT OCUTYpar-a ¥ Ha JIOIIy
MaTepyjajiHy CUTyalujy M YMI-eHMIly [1a MM je BUCMHa HOBYaHe MaTepujajiHe IoMohu
HeJI0BOJbHA 3a IIOKPVBabe TPOIIKOBa XMBoTa. ['pabany moMeHyTVX OMIITHHA yKa3UBaIv Cy
" Ha 1Ipo0sieMe ca KojuMa Cy ce CyouwIn y oOJacTvi mpasie ¥ IpaBocyba, a Hucy Owwin
3a10BOJbHV HV PalOM 3arl0CJIeHVX Y OpTaHyMa IOMeHY TVX jeAVHUIIA JIOKAJIHVX CaMOyIIpaBa.

I'pabanmu cy ce obpahaym n pagu moOujarba IIpaBHMX caBeTa 3a Boberbe IIOCTyIIaKa IIpef]
HajUIeXHVUM CyZOBMMa 300T HeMOryhHOCTM Ila aHTaxyjy ajBoKaTe, IOK Cy ce IIOjeIVHN
rpabanu obpahasi pagy ocTBapvBarka HEKOT Bia HOApPIIKe 300T (PMHAHCHjCKIX ITpobiieMa
KOjUI Cy 3ajieciule IbMXOBe mopoauile. Y TuM cIydajeBuma ynyhmsaHu cy Ha ciryxOe
OecrutaTHe ITpaBHe ITOMOhWM, 3aTVM Ha HaJjIe)XHe IIeHTpe 3a COLVjaIHV pajl WIN OpraHe
ciryx0Oe Ha/JIeXXHe 3a Ipy’Karbe IOJIpPIIKe Y 3allolbaBakby M caMmo3sallonubaBary. Kama je
IIPOIIEb€HO /Ja HeMa OCHOBa 3a ITOKpeTarbe IOCTYIIKa IIpefl 3allITUTHMKOM IpabaHa Iipe
vckopuirthaBara CBUX IIpaBHMX CpefiCTaBa, YIIyhmBaHM Cy Ha IIpoIIMcaHe IIpolenype Iper
HaJJIeXKHVIM OpraHVMa.

['pabann cy mMarmy odekmBarka Off, 3aIlITUTHMKa rpabaHa Ia [a TyMmaderbe IIOjeIIVHVIX
ompermaba 3akoHa 13 OOJIACTM paja M 3allITUTe IoAaTaka O JIMYHOCTM Yy oOJacTi paja.
[Tpvmepa paay, rpabaHe je MHTepecoBasIO [Ia JIV IIOCJIOABIIV VIMajy IIPaBo Aa of, KaHAuaTa
TpaXke yBepeme O (He)KaKbaBarby Y CIy4ajy Kafa ce paay o IOCJIOBMMa 3a uije oDaBsbarbe
HUje of] HerloCpeAHOr 3Havaja IIOMeHyTH 1ojiaTak. VIHTepecoBasio 1X je v J1a JIv ITOCIOaBLIV
VIMajy HpaBo Jla Tpake ITOAATKe Off 3aloCJIeHMX O TOMe Ja JIM CY BaKIVHMCaHW IIPOTVB
3apasHe Oosectt COVID-19 1 KojoM BaKIMHOM ¥ Aa JIM MOTY Ja WX yCJIOBe O0O0aBe3HOM
BaKIIVHAIIVjOM.

Kao n y nperxogHuM m3BelTajHUM IleproayMa, Tpabanu cy ce oOpahasu pajy ocTBapuBama
VI 3aIIITUTe eKOHOMCKMX ¥ COIIMjaJIHMX IIpaBa. YIJIABHOM Cy Ce IIPUTYXXMBAJIV 3aII0CTIeHN Y
IIPVBATHOM CeKTOpy VKa3yjyhm Ha HepemosHO wciviahmBaree 3apama, ykpyuayjyhm m
JOIIPVIHOCE 3a COLVjaJIHO OCUIyparke, ycKpahmBarba IIpaBa Ha TOOWIIERM OAMOP U
HeMoryhHocTH mpopyXerma yrosopa o pamy. [IpuryxuBaiie cy ce 3ariocieHe >keHe 300r
IIPETH-V OTKA30M YIOBOpa O pazly YKOJIVKO Ce IIOPOIVIBCKO OIICYCTBO He IIPEeKMHe 1 He BpaTe
ce Ha paj1, Kao 1 30or HeucruraheHVX HaKHaJIa 3apajie Off CTpaHe HecaBeCHMX II0C/IofiaBaria.
I'pabanm cy y mputyx06ama yka3uBayI 1 Ha TO ja CMaTpajy Aa 1M je yckpaheHo IIpaBo Ha paf,

183 [Imajyhm y Bumy ga 3amruTHVK rpabaHa Huje oprianthieH fga KOHTPOJIVIIIE pajl Cy i0Ba, IIOHOCHOLIV IIPUTYKOM
cy ynyhusanm ga ce y ToM noriefy obpaTe HaUIeXHIIM OpraHyMa.
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M JIOCTYIIHOCT PaJlHMX MecTa IIOJI je[JHaKuM YCJIOBMMa Yycile HeobjaB/buBarba jaBHUX
KOHKYpCa ¥ FbVIXOBUX CXO/a.

ITojenuna obpaharsa rpabaHa ykasyjy Ha AyrOpOYHY He3aIloCJIeHOCT, HapO4YMTO OOy4YeHNX 3a
pan y ycraHOBaMa 00pa3oBarba, Kao ¥ Ha HeIpaBVJIHOCTY Y 3allolUbaBarby MeIUIIVIHCKOT
Kagpa. Y mpuTyxOama ce yKasuMBajlo M Ha 3J/I0CTap/barbe Ha pajy KOJI IIOCIIOfaBIia
MHTepecyjyhn ce 3a HauMH ¥ IIOCTYIIAK 3a 3allITUTY IIpaBa. BWIO je MHTepecoBarka 3a
MOryhHOCT ocTBapmBarba IIpaBa Ha HaKHajly ITeTe 300r HemcrulaheHNX HaKHa/Ia TPOIIIKOBa
3a MICXpaHy Yy TOKy palla M perpeca 3arocIeHVX KOjyI OCTBapyjy MMHMMaJIHY 3apany. Y
IIOMEHYTVM CJIy4ajeByMa, Kafja OKOJIHOCTU M3 IIPUTYXOe HICY yKas3vBajle Ha HEeOIIXOIHOCT
IIOCTyIIakba W IIpe Hero IITO Cy MCKopuIhieHa pacIioyIoKyBa IIpaBHa CPeICTBa, 3allITUTHIUK
rpabaHa je ynmyhusao rpabane fa ce oOpaTe MHCIIeKIMjM pajfa WiV yIIpaBHOj MHCIEKIIUjI,
Ha/I30pHOM OpTaHy I [1a ITOHeCY >KaI0y Vv Ty>KOy Ha IlojeIMHaYaH aKT IT0CJIOIaBLIa VTN
HaJJIeXXHOT OpraHa.

Y obracTut conpjasiHe 3aITuTe IpUTYKOe cy ce ojfHOCHIIe Ha HeblaroppeMeH 1 HeedprKacaH
paj ycraHOBa COIlMjajIHe 3alllTHTe, IT0CeOHO MPWIMKOM OfjlyuMBarba O IIpaB/Ma Ha
pazMunTe BpCTe MaTepujajiHe TIOfIpIIKe, Kao ¥ Ha HenpodecroHaIHO IOCTyIambe
3aII0CJIEHMX Y OBMM yCTaHOBaMa.

I'pabanm cy n3pakaBasivi He3a/10BOJBCTBO ¥ 300 OTeXXaHe JIOCTYITHOCTH 3/lpaBCTBeHe 3aIlITuTe
jep HuCy MOIIM J1a 3aKaxy wiv oOaBe IOTpeOHe crieljayIICTIUKe IIperyiesie MiIn olepaliyje.
bwio je mputyxOn 1 Ha KBa/IMTeT 37paBCTBeHe 3allITUTe U Ha HecaBeCcTaH pajl JleKapa U
MeIUIIMHCKOT ocobbka. JKaymwiv cy ce 11 Ha paji v opraHm3anyjy KoBusL aMOyJs1aHTy 300T yror
ueKkarba Ha Iperjiefie Kao ¥ 300r Tora IITO Cy 300r OWIo Kojer pecrMpaTOpHOT CUMITTOMa
ynyhusanm y kosuj amOysanTe. Ykoimko Huje Owio yciaosa Ja 3alITMTHUMK rpabana
IOKpeHe IIOCTyNakK, yrnyheHu cy s1a ce obpaTe AMpeKTOpMMa HaIeXHWUX 3 paBCTBEHVIX
yCTaHOBa, CaBeTHUKY 3a 3allITUTY IpaBa IalljeHaTa VIV 3 paBCTBeHOj MHCITeKITV] .

I'pabanm cy ce obpahas 1 mosozoM M3pajie IlaHa MMyHM3allvje cMaTpajyhm 1a mojenymse
rpynie rpabaHa Tpeba pga mMMajy HOpuopwUTeT IPWIVKOM CIIpoBODerma VMyHM3alyje.
ITocTaBbasii Cy M IUTara y Be3y ca MepaMa 3a CIlpedaBaibe IVpera 3apasHe 0ojlecTu
COVID-19 1 B11x0BOM HpMMEHOM, HIIP. O MepaMa Koja ce OffHOCe Ha JIp>KaBjbaHe PerryOvike
Cpbuije mpmymmMkoM Ipesiacka rpaHuiie 300r o0aBsbakba IT0CjIa Ha TEPUTOPW)I CyCeIHe IpKaBe.

W3 obactu pmHaHCHja mpuTyXOe Cy ce yITIaBHOM OHOCIUIE Ha pajl YIIpaBe 3a Tpe3op 300r
rpobsieMa OKO WCIUIaTa HOBUaHe ITOMONM 3a yOJlaKaBarbe IIOC/IEANMIIA IaHOEeMMje 3apasHe
6oectt COVID-19 xao n Ha papn Ilopecke ympase m MuHwmcrapcrBa pvHaAHCHja, Kao
IPYTOCTEIIeHOT OpraHa, 300T HeoTyunBarba Y 3aKOHCKOM POKY 0 Jkajtbama rpabaHa mpoTs
pemersa I lopecke yIrpase 1 JIOKJIHVX IIOPECKMX aJIMVHVCTparyja.

I'pabanm cy n3pakaBaam He3a0BOJBCTBO 1 Y 00JIaCTV 3aIlITHTe TIOTPOITIayda IITTO Ce OHOCHIIO
Ha KyIUbeHe IIpOM3BOfle, ycIyre MoOwWIHe TeledoHMje ¥ PpasIMaUTUX KabJIOBCKIMX
orepaTepa, mpobsieMe y cHabJieBamby eIeKTPMYHOM €HepIvjoM U ITOCTYIIKe pajy To0ujarka
J03BOJIe 3a IIPUK/byderbe 3rpajie Ha OuUcTpuOyTMBHY Mpexy. ITpurtyxbe cy crusane u Ha
IocTyHame KOMyHaIHUX IIpety3eha y morseny KsajmTeTa yciIyra, BUCHHE IeHe IpyKamba
KOMYHaJIHVIX JIeJIaAaTHOCTM 1 JIoOujarbe cyOBeHIIMje, Kao 1 y MOoIJle[ly HeypeJHOT cHab/ieBamba
IojeIMHMM yCJIyrama Off OHINTer MHTepeca Kao IIITO je HeypeqHO cHabeBar-e TOIUIOTHOM
eHeprujoM Yy Iepuoiy rpejHe cesoHe. CriopamgnuHa cy Omia obpahama paam Ipykama
caBeTa KoMe Jia ce rpabaHu obparte oko nospahaja HOBIla jep Huje IOIUIO IO peasu3aliyje
YTOBOPEHOT IporpamMa IIyToBaka y MHOCTPaHCTBO 300T MaHeMuje.

I'pabanm cy mckasuBaIv He3aJ0BOJBCTBO PajiloM OpraHa jefVHMIIA JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe U
pazoM jaBHMX Iperyseha u ycTaHOBa 4Mju je OCHMBAY JIOKaJIHa caMoyIipaBa. Hajsehn 6poj
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pUTYXO0M y 0BOj 00s1acTy of1HOCKO ce Ha ypeberse 1 o0aB/barbe IT0C/I0Ba KOji CY Y M3BOPHO]
HaJIJIeXXHOCTH JIOKaJIHe caMoyIlpaBe McKasyjyhu He3amoBoibCTBO ypebemeM 1 oOaB/barbeM
KOMYH&JIHVX TIOCJIOBa, JIOKaJIHMM IIPeBO30M, HeofipkaBarbeM JIOKJIHMX IIyTeBa WU
AYTOTOIUIIIGVIM HepelllaBarbeM IIOjeflHMX IIpo0sieMa IIONMyT KOMYHa/IHOT OTIajia U
KaHasm3anuje. HezagosorbHu cy 61in edpukacHolrhy roctynamba KOMyHasIHe MHCIeKIyje 1
KOMYH&IHE MWINLIVje II0 FbMXOBMM IIpMjaBaMa y Be3U ca IIOMEHYTVM KOMYHAJIHUM
[eJTaTHOCTVIMA M3 HAUIeXXHOCTM OpraHa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe. 3alllTUTHMK TpabaHa je
npociebuBao TakBe MpUTYkOe JIOKaJITHOM OMOYICMaHy Ha Jajby HajUIeXHOCT, a ako Huje
ycrocTaB/beH oMOyzacMaH yryhwBao je mpuryxmorie Ha oOpahare Ha/UIEXHOM OpraHy
jenviHVIIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, y3 IIOYyKY Jla Ceé MOTY ce IIOHOBO OOpaTWTV 3aIlTUTHVIKY
rpabaHa y ci1y4ajy 1a He 100Mjy OfIrOBOP Off OIIITHHCKE OJHOCHO I'pajicKe yIIpase.

I'pabann cy ce >kamwim 1 Ha ePUKACHOCT M 3aKOHUTOCT OOaBJbarba ITOBEPEeHMX I0CII0Ba
jemIvHMIIAaMa JIOKaJIHe caMmoympase Yy obsactu rpabeBuHapcTBa 300r HecIpedaBarba
HeJleTa/IHe Tpajibe 1 y 00JIacTi 3alllTUTe XXMBOTHEe cpeduHe 300r 3arabeHocTu Basmyxa 1
BOJIE.

HesamoBosbcTBO rpabaHa pagoM HamjleXXHMX CIIy>kKOM 3a KaTacTap HENOKpPeTHOCTHU
Perry6mimakor reofeTcKor 3aBofla IIpe CBera 300T HeEIIOIITOBarha ITPOIVCAHMX POKOBa 3a
OJUIyuMBakbe ¥ JJOHOIIIe e OJTyKa, Kao M Ha KBaJIUTeT ypabeHMX ofyIyKa KapaKTepUCTUYHO
je v 3a OBaj M3BeIlTajHV [IePUO]I,.

Ob6pahasie cy ce m keHe Koje IUIaHMpPajy HOPOAMILY YV Be3W ca OCTBapuBar-eM II0je/IHIX
BIJI0Ba HOBUYaHe ITOJIpIIIKe MOpoMIiaMa ca JelloM ¥ He3aJ0BoJbCTBa 300T Tora INTO BUCHHA
HakHajle 3apajle, Kojy he ocTtBapuBaTyt 3a BpeMe IIOPOVIBCKOT OJICYCTBa IpeMa 3aKOHCKOM
pellley Koje je IIpyMer-MBaHO Ha IIpaBa ocTBapeHa 710 Kpaja 2021. rojuiHe, He MoxXe OWUTH
Beha of1 Tpu mpoceuHe MeceuHe 3apa/ie.

IIITo ce Tnue mpaBa feTeTa, Hajpuille obpaharsa je OMIO MOBOJOM OCTBapeme IpaBa Ha
IoITOBak-e HajoosbMx WMHTepeca feTera. Ta obpahama cy ce omgHocmia Ha oOiacTu
oOpasoBarba, 3/lpaBCTBeHe ¥ COIlMjajiHe 3alllTUTe, Kao M y IIOCTYHIMMa IIpef], Ha/UIeXHIM
opraHuMa Kajia je y NuTamy IpyMeHa IMOJIMIIMjCKIX OBJIallthersa 1 IIOCTyIIama IleHTapa 3a
colMjaJIHM pajl, HPWIVMKOM II031Ba M TOKOM pas3roBopa, a II0BOJIOM KpVMBIUYHe IIpyjaBe IIPOTUB
MaJIoJIeTHMKA.

[Tpuryx0be cy crmsase M Ha HelnpodecMoHaITHO ¥ He3aKOHWUTO ITOCTYIIame MOJIMITVjCKIIX
cTyXKOeHMKa TPWIMKOM IpVMeHe MOJIUIVjCKMX OBIanthersa M Ipelys3uMarba pajil 110
IpujaBamMa rpabaHa o y4nrb-eHOM KPVBWYHOM JIe/ly WIM IIpeKpiajy. Y oBuM ciIydajeBima,
IIPUTYXXMOLM Cy Ce yIIaBHOM Ipso oOpahamm 3ammuTHuUKy rpabaHa mpuryx6om, Ge3
IIPEeTXOJHOI TIOKpeTarba IIPUTYXOeHOr IIOCTyNKa Mpes] HaJIe)XHOM OpraHu3allliOHOM
jenvHMIIOM MUHMCTapcTBa yHYTpalmbux 1ocsiosa. [Tpuryxuony cy yrnyhenn fa ce Hajiape
oOpaTe HaIeXXHOj OpraHM3alIOHOj jeIVHUIM IOMEeHYTOI MMHMCTapCTBa YKOJIVKO HIUCY
OV MCITyFbeHM ITPOIIVICAaHM YCJIOBY 3a IIOKpeTarbe IOCTYIIKa U IIpe Hero IITO CY UCHpIUbeHa
pacriosioxmsa IpaBHa cpescTBa. Humra mame npuryx6m Huje Owio Ha pajg OBOT
MIUHMCTapCTBa U Kajla Cy y IIMTamy YIIpaBHM IOCJIOBU IOCeOHO y Be3M ca IOCTYIIIMMa 3a
IpujaBy ITpeObuBaIIIITa U U3[IaBarbe JIMYHMX JJOKyMeHaTa.

3amTuTHUKY TpabaHa cy ce obpahasia smia jmineHa c1o0ofe IV WIAHOBWM FbMXOBUX
IIOPOAMIIa He3aJO0BOJbHM YCJIOBMMA CMeIlTaja y 3aTBOPMMA, 3[IPAaBCTBEHOM 3allITUTOM,
HeMoryhHrorhy 1ocera n 1obujara MHMOpPMaIMja O HBUXOBUM CPOAHUIIMMA. buio je m
VIHTepecOoBarba 3a OCTBapVIBaibe IpaBa Ha yCJIOBHM OTIIYCT ¥ 3a BaKLIVTHALIV]Y JIVIIA JIAIIEHVIX
croboe.
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Ocobe ca mMHBaJIMAWUTETOM IOAHOCWIE Cy HpUTYyXOe m3 obiactv paga ykasyjyhmu Ha
IOyTOTOOMIIbe IIpo0iieMe y MHOC/IOBamy Ipenyseha 3a mpodpecronaHy pexabmInTanujy u
3aIronUbaBarbe 0coba ca MHBaIMINTETOM, Ha HevcIulahvBarbe 3apajia v OCTaIvX IIpyMarba 113
paTHOT OfHOCA.

Crapuju rpabanu cy vickasuBaIv He3aJ0BOJbCTBO OCTBaperheM ITpaBa 113 001acTy IIeH3MjCKOT
M VHBIMICKOT OCUTyparka 300T IyXuHe Tpajarba IIOCTyIaKa IIpell HaIeXXHVM
OopraHM3aloHNM jeamHMIIaMa Perry6irakor ¢oHIa 3a eH3MjCKO 1 MHBAJIMIICKO OCUTYpakbe
Kao ¥ JIOHeTUM OJIyTyKaMa, Hajdelithe y IIOIJIefly TOTa IIITO MM IIPMJIMKOM oOpadyHa IeHsuje
HUje ypauyHaT CTaX OCHUTyparba 3a BpeMe ITpOoBelleHO Ha pajy A0K Cy Oviu mpujaB/beHn Ha
COIIMjaJTHO OCUTYparbe. YKa3uBaJIv Cy ¥ Ha TeXKakK IT0JI0XKaj 1 HeJlocTaTaK OCHOBHUX CpeJICTaBa
3a XXMBOT ycCJIell MaJIoT M3Hoca IIeH3lje, Kao 1 Ha Hacube M 3aHeMapuBarke Off CTpaHe
HajOsIVDKIIX WiaHOBa ITOPOMIIe.
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7. OLEJBEIBE 3A XMTHO ITOCTVYIIAFE

Y onHoCy Ha IIpeTXOHM MU3BeIITajHM ITepuoz, 3alITUTHYK Ipabana Oenexxu ga PerryOmvraxm
reofieTCKM 3aBOf], Hujje IIOCTYIINO 110 ITpertopyy!s 113 2020. rogmee Koja ce O4HOCK Ha yTBpbeH
MPOIYCT y pafy Ha InTeTy 228 3aIllociieHMX Op)KaBHUX CIIy>KOeHNMKa, jep je MPWINMKOM
JIOHOIIIerba pelllerba 3a pajl, ol Kyhe 300r mporyiaiieHOr BaHPeIHOr CTarmba ¥ MaHaeMuje
3apasHe 6ostectt COVID-19 moneTto 30MpHO pellierse 3a CBe 3aIloCJIeHe YNji je cacTaBHM €0
CHVICAK 3arI0CIIEHMX Ca XPOHUYHVM 000Jber/Ma.

Pan Opemersa 3a xuTHO TocTymamke y 2021. rommHM oOestexxeH je, m3Meby ocrasior,
IOCTyHameM II0 IpUTykO0aMa y KOjuMa je yKa3uBaHO Ha HENpPaBWIHOCT Yy IIOCTYIIKY
IpyjaB/bUBarka M MCIUIaTe jeHOKpaTHe HOBYaHe roMohu HaMemeHe CBUM ITyHOJIETHVIM
napxasbaHVMa PernryOimke CpOuje, MHTepBeHITMjoM 300T HaBoIa O IIPOIVCAHO] IIPUHYIHO]
BaKI[MHALVj/ MpodecroHaTHMX IIpuragHuKa Bojcke Cpbuje HakoH nputyx0Ou Beher 6poja
npodpecrioHasTHMX TpumagHMKa Bojcke CpOuje M HBUXOBUX CHMHOVKAIHMX OpraHm3alivja,
IOCTyHIMMa BobeHVMM HpoTmB MMHMCTapCcTBa YHYTpalllFblX IIOCJIoBa 300T HaBoma O
IIpeKOMepHOj yIoTpedu cpejicTaBa IIpMHYyAe M HebjaroppeMeHOr M HeedMKacHOI pajia
MOJIMITUjCKMX  CJIyKOeHMKa, Kao " JeJIMMWYHMM M30CTaHKOM capajre PemyGimakor
reoJIeTCKOr 3aBofla M CJIy>KOM 3a KaTacTap HeIOKpPeTHOCTM ca 3allTUTHUKOM rpabaHa y
KOHTPOJIHVMM ITOCTYTIII/Ma ITIOKPeHYTVM I10 ITpuUTy>k0ama rpabaHa.

Y mocrynky xoHtposie paga Ilomunmjcke cranumiie 3emyH, mocrymnajyhu mo mpuTyxOm
3amTUTHUK TpabaHa je youmo HpoIlycTe y pajy HOIMIMJCKMX CIyXOeHMKa Koju cy ce
cacTojayiv y Heb1aroBpeMeHOM 1 HeedpMKacHOM IIOCTYIIamby 110 00aBellTehy MpUTYyXXilalia
Ja Ccy 100wV peTHe CMphy 1 J1a 1M je yHUIIITaBaHa MMOBMHA. Y cjle] HaBeJleHNX IIpoITycTa
y pany Ilomumujcke cranmie 3emyH, rpyna ox 10 smma je 13. oxtoOpa 2020. ropmze
HeoMeTaHO ylajia y Impoctopuje YMeTHuuKe rajiepuje ,Crapa KarieraHuja” rjie je roiierasia
yMeTHIUKe IpTeXe M3JI0)KeHe Ha 31J0B/Ma 1 yrposisla 0e30eIHOCT 1 3paBibe JIIia Koja cy
IpucycTBoBasia fgorabajy ¢ 0031pom Ha To J1a je y mpocTopujy 6aven cysasarl. Ha Taj HaumH,
IIOIIUIO je [I0 HapylllaBarba jaBHOT pelia 1 Mupa, IToBpezie IpaBa Ha Oe30emHOoCT rpabaHa Koju
Cy HIpVCYCTBOBa/IV HaBeleHoM forabajy, IToBpefie mpasa Ha 3aIlITUTY VMOBIHE IIPUTY XXWIalia
U IIOBpelle IIpaBa Ha edMKacHO IocTyHame opraHa. CxomHO HaBeldeHOM, 3alllTUTHUK
rpabana je MuHMCTapCcTBy YHyTpalllbMX IIOCJIOBa YIIyTHO IIperiopykel$S 1o kojuma je
IIOCTYIUBEHO.

IIpenmer moctymarka 3amTuTHUKa rpabaHa Owre cy m mputyxOe mpodecroHaTHMX
npumnanHuka Bojcke CpOuje 1 BUXOBUX CHMHAVKAIHUX OpraHM3anyja y KojuMa Cy V3HeTe
TBpe fa I'enepammrab Bojcke CpbOuje mokymiasa fa cripoBesie o0aBe3Hy VMMyHM3aIIVjy
HeHNX IIpUIaJHMKa. Y CIIpoBeeHOM IIOCTYIIKY KOHTpoJle, yIBpbeHo je aa je I'enepasiirad
Bojcke CpOuje nHaumHMO HpomycT y paay Koju ce orjlefa y ToMme 1mro je Hapeberem
HauerHMKa [T Bojcke CpOuje n akroMm Ympase 3a smormnctuky (J-4) I'enepammraba B+Bojcke
Cpbuje mHapebena oOaBesHa wMyHM3allMja ¢poTws 3apasHe Oosectn COVID-19
npodpecroHasIHMX ITpurtagHuKa Bojcke Cpbuje 11 u3pabeHa peryiaTisa 3a FseHO CIIpOBODerbe
y CKJIajly ca HaBefleHMM akTuMa. Ha oBaj HauMH IIOCTYIUbEHO je NPOTUBHO obasesyjyhvim
HOpMaMa 3aKoOHa O 3allITUTM CTAaHOBHMIITBA Of] 3apa3sHMX OosiecTn® KojiMma je perysmcaHo
KOje KaTeropuje CTaHOBHUIIITBA W 107, KOjM YCJIOBMMa ce MOTy 00aBe3HO BaKIIMHMCATU U

184 JToctymHO Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 / 6726-u-zbirn-r-sh-nju-z-r-d-d-
uc-i-hr-nicn-b-1-s-i-z-p-sl-nih.

185 JToctymHO Ha: https://www.ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7196-n-fi-
sn-p-s-up-nj-p-lici-p-v-d-incid-n-n-izl-zbi-u-s-r-p-ni-i.

186 3aKOH O 3aIITUTY CTAHOBHUIIITBA OfT 3apas3HuX Oomnectw, , Cyxbern rmacank PC”, 6p. 15/16, 68/20 1 136/ 20.
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noppebeHO ITpaBO Ha HENOBPeIMBOCT (PUNUKOI M IICMXUYKOI MHTerpuTeTa IpuIlaHMKa
Bojcke Cpbuje xoju cy HaBeZleHVM aKTuMa obaBe3aH! jla IIpyMe BaKIMHy 0e3 0031pa Ha To
Ja JIv IPUCTajy Ha TaKBy Mepy 3ApaBcTBeHe samruTe. CxOAHO HaBeneHOM, 3alllTUTHUK
rpabata je yryTrio MuHMCTapCTBY ofi0paHe IIperiopykel®’ 1o KojumMa je IoCTyIUbEeHO.

IToctynajyhmu mo mpuryxbama y oOnacTu 31apascTsa, 3alITUTHMK IpabaHa je youmo J1a
HEeJIOBOJbHM CTPYYHM WM ITPOCTOPHM KarlalWTeTu ¥ He[oBOJbHa KOOpAWHaIvja wsMeby
ycTaHOBa Koje Cy 3ajiy’keHe 3a 30purbaBarbe Jlelle ¥ OMJIaJIviHe ca MEeHTaJIHUM CMeTHhaMa Y
TojeIMHUM CJTydajeBVMa MMajy 3a Iocjieuily yckpahmBparbe Ipasa Ha 37IpaBCTBEeHY 3allITUTY,
a Ipe cBera Inpujema ¥ mnperjiefja ypreHTHMX IICMXMYKMX CTarba ajjoieciieHaTa (mamyjeHara
y3pacta npeko 14 rogusa). Vimajyhn y iy aa je MuHMCTapCcTBO 31paBiba YIIO3HATO C TUM
1a pedepeHTHe yCTaHOBe HeMajy MOryhHOCT IpujeMa IalyjeHaTa y3pacTta npeko 14 romyHa,
3amTuTHUK rpabaHa je yIyTMO OBOM MUHICTApCTBY MUIIUbere!® fa je morpebHO Ha
Ipefiy3sMe Mepe ¥ aKTMBHOCTM HEOIIXOfIHe 3a YHampeberme YpreHTHOT XOCIUTaJTHOT
30pubaBarba ajjosieciieHaTa ca MeHTaJTHVIM CMeTHaMa Kpo3 00Jby KoopanHaIiyjy mocrojehnx
pecypca 1 jadarbe CTPYYHMX U IIPOCTOPHMX KallalureTa pedepeHTHUX yCTaHOBa.

Kapa je y muramy obmact 3amrure m yHarnpebera 3aInTuTe IpaBa CTapujux, Kako Ou
OCTBapuBarbe ITpaBa 1 Ha 3aKOHY 3aCHOBaHVX MHTepeca 0coda ca MHBAJIMIAUTETOM U CTapUjyIX
OwiIo OOCTymHMje M IIpUCTyIlauyHMje, 3alITUTHMUK TpabaHa je ymyhusarbeM MuIubersals
MuHucTapcTBy 3a pajl, 3arollubaBarbe, Oopauka 1 collyjajlHa ITMTama ykKas3ao Ha IIoTpedy
M3MeHe IO/I3aKOHCKIX aKaTa y obstacT 6opauko-mHBamzcke samTuTe. Baxehn [Tpasmmamk
0 HauMHY VMCIUIaTe HOBYaHVX IIpUMaksa IpoImcaHmx 3akoHoM!? koju ypebyje npasa Oopatia,
BOJHVIX VIHBaJIM/la, IVBWIHMX VHBaJIW/IA paTa ¥ YiaHOBa HMXOBMX ITOpoauiia oHeMoryhasa
KOPUCHMIIMMa OBMX IIpMMarba u30op OaHKe ycjlef] 4dera MM je OTeXaHO HecMeTaHO
OCTBapuBam-e IPU3HATOTr IlpaBa Ha HOBYaHO ITpMMarbe. 3allTUTHUK I'pabaHa je y Munubemy
1ossao MuMHMCTapCTBO 3a pajl, 3arolllbaBake, bopadka 1 collMjajiHa IUTama /ia pasMoTpu
Apyraumjyi HauMH ypebuBama McIuiaTe JIMYHNUX MHBIVIHWHA, ITOPOANYHNX MHBAJIVIHIHA,
JoraTKa 3a Hery, OPTOIIACKOr J0JaTKa, WHBAJIVCKOT [I0[aTKa, MeCeUHMX HOBYaHMX
IpVIMarbka, IOPOIMYHOT [oflaTKa 1 GopauKor fgojiartak, a Koju 0u mpeasueo csiodogaH n3oop
Ha4dyHa U MecTa VCIUIaTe.

ITpenmeT mocTynara 3amITUTHMKA TpabaHa y obrnactm dmHaHcuja Owam cy rmpoOremn
rpabaHa NpWINKOM IpWjap/bMBarba ¥ WCIUIaTe HOBYaHe ITOMONM HaMereHe CBUM
ITyHOJIeTHVUM JipXap/baHuMa PerryOimke CpbOuje y cximagy ca 3akKOHOM O HPUBPeMeHOM
perucTpy myHoJIeTHUX JipXKasibaHa Perrybiike CpOuje kojuma ce yruiahyje HopuaHa riomoh
3a yOrtaxaBarbe rocsieniniia na"jgemuje sapaste 6onectrt COVID-19191. I'pabanu cy y Hajsehem
Opojy cilydajeBa yKasmBajIi Ha ofi0ujarbe ITpujaBe 300T HeTauyHO yHeTUX IojaTaka. Y
IIOCTYMITVIMa KOHTpPOJIE je yTBpbeHo fa MuHMcTapCcTBO yHY TpalIbyix ITocsioBa 1 Perry 6rvrakm
dony 3a eHs3MjCKO 1 MHBAJIMJICKO OCUTYpakbe HIUCY JTOCTaBIIN TauHe U IIOTITyHe IofIaTKe 13
CBOjUIX eBUIeHIIMja WIM WX 3a IlojefyuHe TrpabaHe-KOpWCHMKe IIeH3Mja YOIIITe HUCY
J0CTaBVIIN 300T Yera M HUje JONUIO IO MCIUIaTe HOBYaHe moMohu. Y cBuM cilydajeByMa y
KOj/Ma je HakKHa/JHO yTBpbeHO /a rpabaHVH MCITyHaBa CBe 3aKOHOM IIpOIMCaHe YCjIoBe
HaJIJIeXXHVI OpraHu y capajirbii ca YIpaBoM 3a Tpe3op MuHucTapcTBa (pHaHCHja OTKIIOHVIIN

187 bpoj mpenmera 4235-139/21-18387 op, 7.7.2021. ronune.

188 bpoj mpenmera 4227-211/20-29491 ox 1.11.2021. roguse.

189 Muruberse je mocTymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45/7165-inis-rs-v-z-r-d-d-1-
sh-n-s-n-s-v-riv-nj-prizn-g-pr-v-n-n-vc-n-pri-nj-s-b-s-inv-lidi-i-s-ri-i.

190 [TpaBWIHMK O HaYMHy MCIUIaTe HOBYaHMX IIpMMarba IIpoIvcaHmX 3aKoHoM, ,CiyxOern rmacauk PC”, 6poj
161/20.

191 3aK0H O IMPMBPEMEHOM PervcTpy IyHOJIeTHUX ApKab/baHa Pery6rmike CpOuje xojuma ce yroiahyje HopuaHa
romoh 3a yOakaBarbe mocienuiia mangeMyje 6onectr COVID-19 msassare Bupycom Sars-Cov-2, ,CrryxOern
rmacauk PC”, 6poj 40/21.
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Cy HeloCTaTKe y pajy ¥ M3BpIlleHa je ucivlaTa HopdaHe romohwm. ITocturayra mebycobna
capajitba CBMX HaUIeKHUX OpraHa U capajiba ca 3allTUTHMKOM rpabaHa y oOBUM
IIOCTYMIIMMA, a Y MHTepecy rpabaHa, Onia je Ha BUCOKOM HUBOY.

Kana je y mmramy KaracTap HeIOKPeTHOCTHM, HebJIaroBpeMeHO M HeaXypHO IIOCTyIlarbe
CJIy>kOM 3a KaTacTap HeIOKpeTHOCTH W Jlajbe ITpeficTaB/ba Hajuelnhy IoBpedy mpasa 300r
KOjux Cy ce rpabanu y BesmmkoM Opojy obpahamm 3amrmutHuKy rpabana. 3HaTHO je mosehan
n Opoj mpuTyXOu KojuMma ce ykKasyje Ha HeOylaroBpeMeHO opyIyumBarbe PerryOmdakor
reojIeTCKOT 3aBojIa I10 JKajibaMa M3jaB/beHVM Ha pelllerha CJIy K0V 3a KaTacTap HeITOKPeTHOCTH
M BUILIECTPYKO ITpeKopadaBarbe pPOKOBa 3a JIOHOIIeH-e JIpyrocTerieHe OIyke. Y OBOM
M3BeIITajHOM IIeprofly, 3a PasjMKy Of MPeTXO[HMX MHpVMeTaH je AejMMUYaH M30CTaHaK
capajme ca 3alllTUTHMKOM TIpabaHa, jep HaKOH IOKPeHYTMX TIIOCTyIaKa KOHTpOJIe
PerryGiiukm reofieTCK 3aBOJT, HYje OTKJIaF-ao HeJlocTaTKe Y CBOM pajly, obpasiaxyhu Takso
CBOje TIOCTyTIaFbe He caMO HeJIOCTaTKOM KaJIpOBCKMX KaralreTa Beh 11 TyMadereM /1a ce poK
o 60 mama, mpommcan wiaHoMm 44. craB 1. 3akoHa O MOCTYIIKy ymwca y KaTacTap
HEeIIOKPeTHOCTV ¥ BOJIOBa, He IpVMelsyje Ha IIpeMeTe I10 )XajibaMa Ha pelllera JIoHeTa y
IIOCTYIIIIVIMa KOjyi HUCY BobeHu myTeM E-1mairepa, ofHOCHO /ia IPUOPUTET MMa pelllaBarbe
IpeyiMeTa I10 KajibamMa Ha pelller-a JIoOHeTa y mocTymiyuma BobenuM mytem E-manrepa. Y
npernopykama ynyhenvm PerryOimdkoM reofeTcKoM 3aBojly yKas3aHO je Ja IIpU IIpUMeHM
wiaHa 44. HemMa MecTa TyMauery U ITPOV3BO/bHOj MPVIMEHN IIpaBa, ¢ 003MpOM Ha TO Ja je
HaBe[IeHVM WIaHOM 3aKOHa HeIBOCMVC/IEHO IIPOMVCAH VCTU POK 3a OIyuMBarbe y CBUM
noctynyMa. V opep, yryheHnx mmperiopyka 3a oTKjlarare YOUeHUX HefocTaTaka y pagy
V30CTaJIO je FbUXOBO CIIpOoBOberse, IITO je 11 OCHOBHO 00OeJieXje OBOT M3BEeIITajHOr IIepuoa.

Y mpwior ToMe roBopu m IofaTak ia je 3amITuUTHMK IpabaHa y mpyroj nomosuHm 2021.
rofiiHe YyIyTUO 30MpHy IIpenopyKy ca 12 mpemopykal®2 Opesbery 3a JpyrocrereHu
roctynak PerryOiiakor reoleTCKOr 3aBojia, pajiy IocTyTllaka 110 XajibaMa rpabaHa Koju Ha
pelllaBarbe MCTUX YeKajy M II0 HeKOJIMKO TofMHa. 3allTUTHMK rpabaHa je HNpwiIvKoM
JoCTaBJbarba Iperopyka ocTaBro Pok of, 60 JaHa o7 JaHa IIpyjeMa aKTa 3a IOCTyIame 110
HNpVUM/beHVM XajibaMa, ajiu je ofiroBop PerryOmmykor reofeTckor 3aBojla M30CTao, YmMe Cy
npeKkpireHe onpenbe 3akoHa o 3amITUTHUKY rpabaHa, jer 3amrmuTHUK rpabaHa Huje HU
obaBeITeH 0 MCXOoy yrIyheHux mpernopyka.

Kao mpumep koju Hajsuie OpmHe 3amrTuTHUK rpabaHa mcTmde mputyx0y rpabaHke m3
Kyuesa umju je ympaBHM mocTymak mpern PemyOimukmM reojeTcKuM 3aBOAOM VINAO Y
jemanaecty ropuay. Havime, 3ammtutauk rpabana je Tokom 2021. rofyse mpyuMimo mputyx0y
rpabanke Koja je ykasasia Ha To j1a je nmopgHerta 2010. roguHe 3axTeB HaJljIeXXHOj CITy>KOM 3a
KaTacTap HeIIOKPeTHOCTU 3a IIPOMeHy HOCHOIIa ITpaBa Te je HaKOH ITOKPeHYTOI IOCTYIIKa
KOHTpOJIe pajia HaBejleHe CITy>kOe IPOIyCT OTKIIOFheH W JIOHETO IIPBOCTEIIeHO pelllerse.
MebyTim, He3am0BObHa MEPUTYMOM OJIyKe, ITIPUTYXWba je M3jaBnria a0y Perrybmrakom
reoIeTCKOM 3aBOfly KOju HMje y 3aKOHOM HPOIMCAHOM POKY OIIy4MO II0 H0j. 3allTUTHUK
rpabana je kpajem 2021. roguHe yIyTuo Ipernopyky!®® PerryGimykoM reofieTCKOM 3aBOy
ykasyjyhu Ha cBe KapaKTepuCTVKe OBOT CJIydaja M HeOIIXOJHOCT pelllaBarba y IITO Kpahem
POKy m octasuo pok of, 30 maHa of1 JaHa IIpyjeMa akTa 3a IIOCTyIlarbe. Y HaBeIeHOM CIIydajy
je msocTaya capajpba PerryOimukor reofeTckor 3aBoja ca 3alITMTHMKOM TIpabaHa Te
3amTuTHUK rpabaHa Huje obaBelITeH O MICXOJTy Y 3a TO OCTaB/beHOM POKY.

Y obsacTit meH3MjcKo-MHBAJIMICKOT OCuTyparka Hajsehmt Opoj mpuTyXOm ofmHOCH ce Ha
He0J1arospeMeHo 1ocTyname Perry6rmukor dpoHsia 3a IeH3MjCKO 1 MHBAIMCKO OCUTYparbe
II0 3aXTeBMMa 3a YTBpDUBame IIeH3MjCKOI CTaka OCcTBapeHor y MuHuMcTapcTBy ofiOpaHe 1

192 Bpoj mpemmMeta 4216-23 /21-27793 /21 on 18.10.2021. romyre.
193 Bpoj mpemmeTa 4216-59/21-34130/21 om 9.12.2021. rommse.

-118 -



Bojcum Cpbuije, y xojuma je HemoryhHoCT riprbasrbatba IofiaTaka o1 MyHMcTapcTBa ofopaHe
Owla IIaBHM Y3pOK AYTOr Tpajarba MOCTyHKa. 1o MOKpeHyTMM MOCTyIIMMa KOHTpOJIe
MunncrapcTBo ofgdpaHe 1 PerryOimrukm poH/, 3a IEH3MjCKO ¥ MHBAJIMCKO OCUTyparbe Cy
OTKJIaFbaJIVi HeJIOCTaTKe Y pajly.

Taxobe, 3amTuTHNUK rpabana Oenexu na PemyOmmukm ¢doHI 3a IIeH3MjCKO M MHBAIMICKO
ocuryparbe He[JOBOJbHO erKacHO II0CTyIIa y IIpeaMeTVIMa y KOj/Ma ce 3aXTeBa capa/iiba ca
ofrosapajyhum opranmma JpyTux 3eMaba. TOKOM wW3BeITajHOr Ilepuoja, 3aIllTUTHUK
rpabana je mocrtymao 1o mpuTyxOm mputyxwbe u3 CapajeBa, Koja je OBOM OpraHy
ripociiebena of1 crpane VIHcTuTymje oMOyicMeHa 3a Jby/icKa Ipasa bocHe 1 XepiierosuHe!?,
Y npuTyx6eHrM HaBoMMa VCTaKHYTO je fa je IpuUTyXiusba mogHesta 2017. ropyHe 3axTes 3a
OCTBapuBarbe IpaBa Ha MOPOAMYHY IIeH3Mjy M3a CMPTU IIOKOJHOT CyIpyra ¥ Ja HaBe[eHO
IIpaBoO HUje ocTBapwia jep HamlexHu oprad Pery6rke CpOuje Huje mocTaBio, HM HaKOH
BUIlle ypreHIja, IIOJaTKe O PagHOM CTaxXy Koje je OCTBapuoO CyIpyr IIPUTYXIWbe Yy
Perry 6y CpOuju. HakoH moKpeHyTOr IOCTyIIKa KOHTpoJle paja Pery6rmrakor donyia 3a
TIeH3MjCKO VI MTHBAJIVZICKO OCUTyparbe, y poKy of, 15 maHa of1 jaHa IpujeMa akTa O IIOKpeTarby
IIOCTYIIKA JIOHETO je pelllere KOjiM je YTBpheHO IpaBo Ha cpa3sMepHM JIe0 CTapOCHe IleH3uje
rno wiany 42. Cropasyma o coupjaiHoM ocurypamy Perrybmke CpOGuje m Bocre u
Xepuerosuse, yTBpbeH je IeH3MjCKM CTaX, a HOCHOILly ocuryparba bocHe m Xepuerosume
II0CJIaT je obpasarl ca IOTBpHeHMM IMeH3VjCKVM CTayKOM KOjU je CyIIPyT IPUTYXIJbe OCTBapyo
y Penty6rmii CpOujit.

Kapa je y nuramy obsacT jioKajlHe caMmoyrpaBse, 3alITUTHMK IpabaHa je y M3BellITajHOM
reprojly MMao Jo0py capa/iy ca OpraHuMa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe TOKOM IIOCTyIlakKa
KOHTpOJIe FbVXOBOT pajia y IOCTyIamy 10 NpuTyXKbaMa Koje Cy 3axTeBajle XUTHO pearopame,
aJIv Cy ce jaBJbaJIvi ITpo0JIeMM Kajia je Y MUTamby IOCTyIIake I10 IperopyKaMma 1 MUIIIbeHMa
Koju cy yiryheHu HaBeJleHUM OopraHVMa HaKOH CIIPOBe/IeHX KOHTPOJIHMX IIOCTyIIaKa.

3amTuTHUK rpabaHa je y mocTynky KoHTposie paja OmmTuHcke yrpase omnTiHe berta
INananka yTtepavo jga je Operberse 3a ypOaHM3aM, rpabeBMHapCTBO, MMOBMHCKO-TIPaBHe U
cTaMOeHO-KOMyHaJIHe II0CJIOBe IIPWJIMKOM OJIyduBarba y IIPBOM CTelleHy y yIIpaBHOM
IIOCTYIIKY ITOKPEHYTOM IIOBOIOM >KaJjIOe IPUTYXXMOIla Ha pelllerhe O afMUHUCTPaTUBHOM
npernocy CekpeTapujaTa 3a WMMOBMHCKO-IIpaBHe, KOMYHaIHe ¥ WHCIEKIVjcKe II0C/IOBe
Ckymmrmae omntuHe berna Ilasanka Huje yBakaBasia ITpuMerioe JpyrocTerleHOT opraHa U
IIpaBHO cxBaTarbe YmpaBHOr cyga. Hapegenwm ImpomycT mpepcrasba IIOBpee IpaBa Ha
IIOIITOBarbe 3aKOHa, ITpaBa Ha eduKacHO IIOCTyllarbe OpraHa ¥ IIpaBa Ha IIOIITOBarbe
CTBOPeHMX IIPaBHMX OYeKMBarba Koje Cy 3a IIOCJIeUIly rMasle Ja IocTynak rmokpeHyT 2009.
rofiyiHe HaBeJIeHOM J>KaJI0bOM joIll yBeK HMje HpaBOCHaXXHO OKOHYaH. 30or Tora cy
roctynajyhem mmpsocTerieHoM opraty ymnyhene npernopyke!® jja y Hajkpahem moryhem poxky
y HaBe[IeHOM IIOCTYIIKY JJOHece HOBY IIPBOCTeIleHy OJTyKy IIPUJIMKOM uujer JoHOIIerma he
IIOCTYHAaTH y CKJIaJTy ca IpuMe0aMa M3HeTUM Yy pelllelby ApyrocTelleHOT OpraHa.

Y npyrom citydajy, 3amtuTHuK rpabaHa je 1ao Munubere!% fa cy jaHo mpenysehe 3aBop 3a
ypb6anmszam Humr n Komucnja 3a mwiaHose rpaga Humma mspammwm, a CkymmTuHa rpaga
Huima ycBojuia, IUTAQHCKM HOKYMEHT KOjUM HUje IpensubeHO IOCTojarbe IIPMK/bYyYKa Ha
jaBHM IyT 3a IIPUBPEIHO IPYIITBO — HpUTYyXK1olia y byiesapy 12. dpebpyapa y Humy, yrrpkoc
TOMe INITO je HpuTyXwial Beh mocemosao rpabeBMHCKY M ynoTpeOHy [103BOJIy 3a CBOjY

194 Ha ocHoBY Memopanmyma o capanmy msMeby 3amrutHuka rpabana Perrybmmke Cpb6uje n VHCcTHTyI1Mje
oMOyIcMeHa 3a JbyzIcKa ITpaBa bocHe 1 Xeprierosure TokoM Koju je 3akpydeH 2019. romye.

195 JToctymHo Ha: https://ombudsman.rs/index.php/2012-02-07-14-03-33 /7091-psh-ins-upr-v-psh-in-b-1-p-1-n-
prili-dluciv-nj-u-prv-s-p-nu-u-upr-vn-p-s-up-u-ni-uv-z-v-l-pri-db-drug-s-p-n-g-rg-n-i-pr-vn-shv-nj-upr-vn-g-sud.
19 [TocTymHo Ha: https:/ /ombudsman.rs/index.php/2011-12-11-11-34-45 / 7274-rg-ni-l-In-s-upr-v-r-u-uzi-i-u-bzir-
¢r-d-vins-i-up-r-bn-d-zv-l-v-c-izgr-d-nih-b-prili-izr-d-i-d-n-sh-nj-n-vih-pl-ns-ih-d-u-n.
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yJlasHO-M3J1a3Hy Kalujy Ha IIOMeHYToj JioKaumju. Ha oOcHOBy HaBeeHOr INIaHCKOT
IOKyMeHTa, jaBHo ITpeaysehe Iupekiiyja 3a nsrpansy rpanga Huiia 3sera je Ha mpeiMeTHO]
JIOKallMjyI pajioBe Ha TPpOTOapy WCIIpell MPUTYXXMOUYeBe yila3HO-M3/Ia3He Kaluje KOjuM je
MPUTYXMOYEeBM 3allocJIeHrMa oHeMoryheHo meHo fJajbe Kopuiiheme. 3allITUTHUK FpabaHa
je yKaszao opraHmMa JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Ha TO Aa IIPUTYXMOLy, CBe IOK IIocemyje
HEeOIIXOIHY JTIOKyMeHTalIlljy 3a Tpaberse 1 yrioTpeOy yiiasHoO-M3/Ia3He Kallije Ha IIpeIMeTHO]
JIOKaIIujui, He MOXe O1TH oHeMoryheHo weHo Kopuiherse, Te a je HOoTpeOHO [1a HaIeXXHU
opraHu yKJIOHe apKMHT CTyOoBe 1 pa3sMOTpe pyre HauuHe [1a ce eJleMeHTH caodbpahajuor
NPUKJbYYKa IpwIarofae HOBOHACTa/IMM caoOpahajHMM 3axTeBrMMa M TO Ha HauMH Koju he
oMoryhuTn HecMeTaH IIPUCTYII yJIa3HO-M3/Ia3HOj Kalvjii Ha NPUTYXnodeBy mapiieny. ITo
HaBefIeHOj IPeropyIy M MUIUbely 3alllTUTHUKA I'pabaHa HMje IOCTYIUBEHO Of CTpaHe
opraHa JIOKaJIHe camoyTIpase omruHe berta ITasanka u rpaga Huia.

Y obacti mpaBa ocoba ca MHBaJIMAMTETOM, 3allITUTHUK TpabaHa je y TOKy M3BeIITajHOr
reproaa IOCTyHao II0 HNPUTYXOu YApykema poauTeiba [elle ca CMeTH-aMa Yy pasBojy
omuTnHe Bpmauka barsa KoMe je, 300r HemsIasaka HafUIeXXHIMX OpraHa yIipaBe Ha TepeH y
Wby HpoBepe KBaJuMTeTa ycjIyra, IIpeTwIO Talllerhe paja M ryourak jmilenie. Haxkon
CIIpOBEIEHOr TIOCTYIIKa KOHTpOJIe HayleXXHor MuHucrapcTsa 3a pajl, 3amnolUbaBarbe,
Gopauka 1 colyjaiHa MUTarba, Ha/jjIeXkHe MHCIIeKIIMjcKe CITyKOe m3aliule cy Ha TepeH U jiajie
MO3UTMBHO MUIIUbeH-e 0 0OHOBY JINIIeHIIe.
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8. CAPALA BAIITTHUKA ITPAHBAHA

8.1. CAPAIMA CA IPXABHVM OPTAHVIMA YNV PALL
SALITUTHIVIK TPABAHA HE KOHTPOJIVIIIE

Tpehy ropuny sapegom HapopHa ckymmTiHa je pasMaTpasia pefioBaH TOIVIIEY M3BelllTaj
3amrTuTHMKa rpabana. Y 3akbyuky!?” Koju je JOHeT HAaKOH pa3MaTparba PeoBHOT rofguIiser
msBernTaja 3a 2020. ronury Hapogna ckyminriHa je mossasia Biagy Perry6ivike Cp6uje a je
KOHTMHYWPaHO U3BelITaBa O CIIpoBoherY Tor 3aK/bydKa.

Hapopna ckymuTnHa je mpeniopyuwia Biagu ma yesoju Hosu Harpyionaiiim riaH axmyje 3a
Aelly, fa ce o0e3benu fa fella y yJIMYHO] CUTyaluju He Oyy TpeTupaHa Kao M3BPIIMOIN
KpVBUYHMX 7efia, Beh Kao XpTBa Hacwhba, 3/I0CTaBbarba ¥ 3aHeMapuBarba, Kao M Ja ce
IIpeiBrjie Mepe ITOJIPIIIKe 3a poJuTebe TEIIKO OoslecHe ferle 1 jielle ca CMeTHhaMa y pasBojy
VI MTHBJIJIUTETOM KOjOj je HeoIIXo[Ha CTajIHa Hera v IToMoh.

Hapopna ckymmTuHa je ykasajla Ha HOTpeOy KOHTMHYMPAHOT CIpoBobersa Mepa U
aKTMBHOCTV IIOCBeheHMX Moam3amy CBEeCTM jaBHOCTM O POIHO] PaBHOIPABHOCTU W
yHarpebuBamwy I10I0)Kaja XKeHa, Kao ¥ aKTMBHOCTM Yy Wby IIpello3HaBarba 3JI0YMHA U3
MpXKEbe, n3Meby ocTasior, 1 Ha OCHOBY CeKCyasIHe OpUjeHTallyije Vi pOJHOT UAeHTUTeTa.

Hapopna ckymnrrHa nopgpkasa Biamy ma 06e30eniu edrikacaH cucteM yciryra v cepsuca
HoJIpiIKe ocobama ca MHBaJIMAWUTETOM U CTapujiMa, Kao ¥ Ja JIoHece IUIaH IIpolleca
AevHCTUTYHMoHaM3anuje y Perry 6y Cpbujn.

Hapopsa ckymriHa je mossasia Brragy v HapteXkXHa MMHMCTapCTBa [1a OpraHm3yjy oOyke 1
Apyre akKTVBHOCTM Y IIMJBY jadarka KarlalyTeTa HallMOHAIHMX CaBeTa HallVIOHAJTHVIX MarbVHA
3a BpIIlelbe CBMX OBjlalthera Koja MM II0 3aKOHY IIpUIIazajy, Kao u 3a Behy mocTymHOCT
nHdoOpManja o HMUX0BOj yio3n. Y 1wby yHamupebema mornoxaja Poma m Pomkwurea,
HApO4YMTO y OOJIacTM 3allTuTe 3paBiba, IIOTPeOHO je 00e30emmTNI [1a 3IpaBCTBEHE
MeJIijaTopKe HacTaBe ca pajloM y POMCKMM Hace/bMMa ¥ JIa Ce CTAaHOBHMIIVIMA POMCKMX
Hacesba 00e30er1y mTo 0orbe MHMOPMIICarbe O MepaMa 3allITUTe y CJIy4ajy 130ujarma 3apasHiux
bostecTi.

197, Crryx0enn rmacauk PC”, 6poj 102/21.
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8.2. MEBYHAPOIHA CAPAIMA VM IIPOJEKTI

3amTuTHUK TrpabaHa je HacTaBMoO [da Ofp’kaBa MHTEH3VBHY pervioHaIHy U MebyHapomHy
capaliiby Ha OnslaTepaJlTHOM M MyJITWIaTepa/IHOM IUIaHY ca pejleBaHTHMM IlapTHepuMa Ha
TI0JbY 3allITHTeE JbYACKMX IIpaBa Kao ¥ ca IIpeficCTaBHUIIMMa MehyHapoIHIX ¥ pervoHaIHMX
opraHusanyja.

3amrrutHUK rpabaHa je y HoBeMOpy 2021. rommHe peakpenuToBaH Kao HallMOHaIHa
VHCTUTYLMja 3a Jby[cCKa IIpaBa y HajsuieMm ,A” crarycy on crpaHe Intobaime aimjanHce
HaIMOHAJIHVX MHCTUTYIMja 3a Jbyacka mpasa (GANHRI). TTopen ose Mpexxe, 3amITuTHMK
rpabana je wian m EBporicke Mpexe HaIlMIOHaJTHMX WHCTUTYIIMja 3a Jby[CKa IIpaBa
(ENNHRI), Mebynaponnor macturyTa omOynacmana (IOl), Yapyxkemwa MemguTepaHCKMX
oMmOyncmana (AOM), Esporicke mpexe oMOynicmana (ENO), EBporicke mpesxe oMOyzcmaHa 3a
meny (ENOC), Mpexe ombOyncmana 3a pery Jyroucroude Eppore (CRONSEE), Mpexe
oMOyzicMaHa 3a 3aIlITUTY XKMBOTHe cpenyHe n EBpoasujcke anmjance omGyacmana (EOA).

Y cBojcTBY HallMOHaIHe MHCTUTYLIMje 3a Jby/CKa MpaBa 3allITUTHMK I'pabaHa je y OKTOOpPY
2021. ropyae noctasuo KoMmurety VjennmeHnx Halyja IIpoOTUB TOPTYpe U OPYTUX CYPOBUX,
HeJbYICKMX WIM MOHVDKaBajyhmx KasHM M IOCTyNaka WM3BellTaj o npuMeHn Konseniiuje
IIPOTUB TOPType U JIPyTUX CYpOBMX, HeJbYIICKUX VIV MOHVDKaBajyhmx KasHM M IocTymaka
youn pasMarparma Tpeher nepmommunor mssernraja Penyoimke Cpbuju Ha 72. cemHUIIN
Komwrera.

3amTuTHUK rpabaHa je y W3BeIITajHOM IepMOdy HACTaBMO capajiby ¥ Ca OCTaIuM
MexaHW3MMMa 3a 3allITUTY 3a JbYyJICKa ITpaBa YjeaumbeHnX Hallyja, IIPeBacXoJHO KPo3 IIpoliec
M3BellTaBama, Te je ofropapajyhu Ha TemMaTcku pasivunTe ynuTHuke Kanienapuje Bricokor
KoMecapa YjenumeHnx Halyja 3a Jbyacka mpasa (OHCHR) m cierjmjayiamx mmpolrieiy pa M3Heo
CBOja 3aIlakarba, IIPeBACXOIHO O OCTBAPMBahy JbYIICKMX IIpaBa I0ceOHO OCeTIBbUBYIX TPYIIA.

Y cxirony akTMBHOCTM CTPYYHMX MebyHapomHmMx Mpexa, 3alITUTHUK TrpabaHa je y3eo
yderthe Ha Tpu oHJIajH KoH(epeHIIMje y opraHusanyju Espoasujcke aimjance omOyricMaHa
” TO y jyHy Ha TeMy 3alllTUTe IpaBa oco0a ca MHBaIMIUTETOM M y OKTOOpy Ha JiBe
KoHepeHIje Koje cy Owte rmocseheHe pasMeHN Ipakcy oMOyicMaHa Yy 3aIlITUTH JbYICKIX
ripasa y EBpoasuju 11 pasMeHM Ipakcy 0 TpeHyTHUM IIpo0sieMyMa y 3aIlITUTH ITpaBa MyTa/IyuX.

Y centemOpy 2021. roguHe 3amTuTHMUK T'pabaHa Omo je momahmH BMCOKO] KOMecapKm 3a
jbyncka mpasa Pycke depepanmje m omOyacmankm PeryGimike YsOekwmcran. Ha osum
OGwIaTepasIHMM cacTaHIIMa OMJIO je peun o HepcriekTBaMa Oyriyhe capare 1 13a3oBrMa y
3allITUTHU JbY/ICKVM IIpaBa TOKOM ITaHJIeMuje.

Pamu pasmeHe MCKycTaBa y 3allITUTU JbYACKMX ITpaBa, 3allITUTHUK rpabaHa je ydecTBOBao Ha
MebyHapoHoj koHdepeH1uji y opranmsanuju OMOynacmana Typcke Ha Kojoj je Omto peun
o omOyacMaHMMa OasikaHcke peruje. Ha mosus OMOyricmana YkpajuHe, 3alITUTHUK T'pabaHa
je mparno Mebynapomauu dpopyMm o nHKIy31j1 PoMa Koju je opraHmnsoBaH y OHJIajH popMary.
Ha no3us Brcoke KoMecapke 3a Jbyjicka mpasa Pycke Denepaiyje, 3alITUTHUK rpabaHa je y
cenrreMOpy 2021. ropvHe mpucycTBoBao MebyHapoHoj KoHdepeHITuju mocseheHoj 3alTuTy
JbYJICKVIX ITpaBa y EBpoasmju v MMao n3jiarame Ha TeMy yJiore He3aBVMCHVX MHCTUTYIIMja 3a
JbYZICKa ITpaBa y OCTBapyBary OMpaukux Ipasa.

YV mwby moncTuiama fgajke capagike Ha OvlaTepasIHOM HUBOY, 3allITUTHMK IpabaHa je y
HoBeMOpy 2021. rogmsae niotmvcao CriopasyM o capamsy ca HarimoHaTHOM MHCTUTYIIMOM 3
sbyncka mmpaBa KpasseBuHe baxpenn. IormcaniM criopasymoM fedHMCaHM CY HOCTYIIIN
U capajrba oMOy/IcCMaHa y cIydajeBrMa KpIllera IIpaBa 1 ¢J1o0ofa apkasibaHa PerryOvike
Cpb6uje na Tepuropuju Kpasbesune baxpenH m npkasbaHa OBe [OpXkaBe Ha TepUTOPUju
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Perry6immke CpOuje. 3Hauaj oBor cropasyma omiefa ce u y eduKacHUjeM IIOCTyIamby
oMOycMaHa 110 IIpUTyX0aMa 1 MHTeH3MBHMjeM pasBujarby nabe MebycobHe capammbe.

3amTuTHUK TpabaHa je HacTaBMO KOHTMHYMpaHY capagiy ca IHpelacTaBHUIIMMA
MeDyHapoOHMX ¥ pervoHaJIHMX OpraHmsalvja - YjeoumeHux Hamuja, OpraHmusainyje 3a
eBpoIIcKy Oe3benHocT 1 capammy, Casera Esporie 1 Esporicke ynuje. Y cernrreMmOpy 2021.
rofyiHe IpeACTaBHMUIM 3allTUTHMKa TpabanHa cactaym cy ca wiaHosuma GRECO
eBaJIyallIOHOT TrMa ToKoM ItoceTe PerryOvm Cp6uju. 3amrmutHuK rpabaHa je y HoBeMOpy
2021. rogmHe oOfp)Kao cacTaHaK ca CIelja/IHOM CaBeTHMIIOM TI'eHepaJIHOI ceKpeTapa
YjenumeHnx Hallyja 3a IIpeBeHLIVjy TeHOLMIA.

3amTuTHUK rpabaHa KOHTMHYMpaHO ydecTByje y w3BelnTasamyMa Pery6rmke Cpbuje y
rporiecy Ipucrynarma EBporickoj yHuju.

ITPOJEKTM

3amTuTHUK TpabaHa je M y OBOM W3BeIlITajHOM IIePUOAY Y4YecTBOBaO Yy CIIPOBODbemy
3ajemHMUKor Ipojekra Casera Eppomne m Epporicke yHUje 11011 HasuBoM , XOpWM3OHTa/IHa
cpercrsa 3a 3anagHau baikan u Typcky”. KoHkperHUje, y okBUpy KoMmrioHeHTe , ITpomMorrija
pasmunTocT M paBHompasHocTn 'y Cpbuju”, y 1uwby edwukacHUjer crposoberba
peJIeBaHTHVMX HAIVMOHAJIHMX CTpaTerVja Ha JIOKQJIHOM HMBOY 3allTUTHMK rpabaHa u
opraHmM3anyja IMBWIHOI OpymTea Acomujanuja yra omgpxkaam cy cemaM oOyka 3a
npencraBHuKe 15 jemyHuiia JIOKaJiHe caMOyIIpaBe pajy jadarba FbMXOBMX KallalluTeTa 3a
nHrerpucarse JI'BTV npasa y j10KasiHe cTpaTenike JOKyMeHTe OJHOCHO JIOKaJIHe aKIIVIOHe
IUIaHOBE 3a MJIaJie, COLjaJIHy 3alllTUTY M POSHY paBHOIIPaBHOCT.!%

Y capagmu ca ®opymom cynmja Cpbuje 3ammuTHUMK TrpabaHa ydecTByje y crpoBobery
rpojekTa AyTOHOMHOT KeHCKOT IIeHTpa 1oz, HasusoM , EdukacHe noimmTike u ycarsiaiieHa
IpaKca y IIpy>Kary IIOpIIke 1 ToMohy XXpTBaMa Hacisba y HOpoauIn” Koju dprHaHcKUpa
Ambacana Kpasbesune XosaHauje y 1yby yHalpebera IpriMeHe 3aKOHa O CIIpedaBamby
Hacwba y IIOpOAMIIM Kpo3 eprKacHMjy capajiiby M KOOPAMHAIIMjy CBUX CIIY>XKOM y cucTemy
3amTuTe XpTasa. Tokom 2021. ronyHe, of1 IleHTapa 3a colyjatan paf, n3 Huima, Astekcuaiia,
l'armmuor Xana, Cepsbura, Paxiba, Coxkobamse 11 [lorbeBlla IPUKYIUbeHN Cy VMHAVBUIYaIHN
IUIAHOBM 3aIlITUTe ¥ MOApIIKe XpTBaMa Hacwba y IOPOAMIIM ¥ 3allICHUIIM ca cacTaHaKa
rpyla 3a KOOpIMHalljy U capajiby Ha IoApydyjy rpaga Huila xkao u ocTajie pejieBaHTHe
nHdopmMalje y IWbY UCTpaXuBarba (YHKIIMOHMCaWka ¥ paja oux rpyna. IloceGan
M3BellTaj 3allITUTHMKA rpabaHa o pafy rpyna 3a KOOpAVHALVjy ¥ capafiby Ha IOOpYdjy
rpaga Hyia Ouhe oGjasibeH y Toky 2022. ropuse.

3axsaspyjyhmn dpunancmjckoj nogpumin Mucuje OEBC-a y Cpbuju, 3amtutHuk rpabaHa je
cpenmHOM 2021. ronmre objaBuo IToceban m3BerTaj 0 c1y)x0eHoj yrioTpedn Oyrapckor jesvka
u nmcMa. VI3BelTaj ca IperiopykaMma 3a yHarpebere ynyheHuM HaIeXXHUM opraHuMa
oOjaBsbeH je 11 Ha OyrapckoM je3uKy. CaunibeH je Ha OCHOBY HofjaTaKa HPUKYIUbeHVX TOKOM
VCTpaXyBamba Koje je 3alTuTHMK rpabana criposeo TokoM 2019, 2020. 1 ipse nostosune 2021.
rofiviHe M y KojeM Cy ydecTBopasie ommuTuHe Humwurposrpan, bocwierpan, Cypaynmvma n
baOymamiia 1 rpagosu Ilanueso, Ilupor mn Bpame. Op HaBenmeHux jegmHMIIA JIOKaIHe
caMoyIipaBe NPUKYIUbeHV Cy TIOfaIM pajy carjleflaBarba IpyMeHe 3aKOHa O CITy>KOeHO]
yIoTpedu jesuka 1 mmcama 1 TO y Horjlefy Boberba yIrpaBHOT IIOCTYIIKa Ha OyTrapcKOoM je3uKy
IIpef], opraHMMa JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, yIIvca JIMYHOT MMeHa Ha OyrapckoM jesuky u Opoja

198 JTocrynmHo Ha https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/7216-s-n-vic-un-
pr-di-i-p-l-z-lgb-i-s-b-u-l-lni-sr-din
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3axTeBa 3a yIInC. I'maBHM Hanasm u 3aKJby 4LV VICTpaXviBarba )ZLeTaJ'bHVIje Cy IIpeaCcTaB/b€HN Y
CerMeHTY FOL[I/IHIH)GI" VISBeIHTaja nocsehernom IIpaBVMa IIpUIlaJHVKa HallMOHAJTHUX MarblHa.

Kpo3s nporpam byrapcke passojae nmomohu, a nocpefacrsom Ambacasie Perry6iiiike Byrapcke
y CpOwuju, Briaga PenyGimke Byrapcke dmnaHcupa crpoBobemse IipojekTa 3allITUMTHMKA
rpabana noq, Ha3uBOM ,,[lella gely - 3HajTe cBoja IIpaBa” UMji je Wb [1a AOIIpUHece 0ojbeM
pasyMeBamby KOHIIenTa jedjux Ipasa y Pery6rmm Cpbuju n yHampebenoj mpomonyju u
jadarby mapTHULMIIalMje Kao jelHor of, KbyuHMx npuHnuna KonseHiyje o mpaBuMa jierera
Vjenumennx Hammja. Tokom 2021. rogmse 3amTuTHMK rpabaHa je M3pammo TOKyMEHT
Ioaumuxka 3aumume deye!® Koju camp v ceT IIPMHIINIIA 1 CMepHMIIa 3a 3artocsieHe y CTpydHOj
CITy>k0m 3amTuTHMKa rpabaHa Koju pajle HeIoCpeqHo ca JIeloM U Koji MpeficTaB/ba BaXkaH
KOpak Ka ITOCTM3amby Hajoosbe Ipakce y 3amuTuTn feile. Takobe, y mpumpemmn cy u 6porrypa
y KOjoj Cy Ha Aelly pasyM/bUB HauMH IIpeACTaB/beHM K/by4YHM WIAaHOBU W ITPVHLIIIN
Konpennuju o npasuma Jieteta YjenumbeHNX Halluja, Opollypa y Kojoj Cy ITpericTaB/beHe
HaJJIeXXHOCTH 3allITUTHMKA rpabaHa y obiacTy yHarpebersa 1 3aIITuTe IIpaBa feTeTa, Kao 1
naMmdrteT o ITaHenry Myanyx caBeTHMKa 3allITUTHMKA rpabaHa.

3amTuTHUK rpabaHa je y TOKy IIpolile TOAMHe y4eCcTBOBAO Y PerviOHaIHO] MHUIIMjaTUBI
nporeHe yrtuiraja Ha mnpasa Aerera (Child Rights Impact Assessment - CRIA) koja je
peasi3oBaHa y IapTHepcTBY ca EBporickoMm Mpexxom oMmOyicmana 3a fetty (ENOC). YV cxony
Te MHUIIMjaTyBe 3allITUTHNK I'pabaHa je CIipoBeo MCTpaXBame pajiy carjleflaBarba HaudlHa
Ha KOjI1 Cy Mepe U IIPOIVCY JOHETV paiyi ClipedaBarba Ivpersa 3apasHe bostectit COVID-19
yTULIQJIM Ha OCTBapuBarbe IIpaBa JieTeTa, IT0ceOHO Ha ITpaBO JeTeTa Jla Ofp’kaBa JIMYHe
OJIHOCe ca pojuTe/beM ca KOjuM He XXVBU U ITpaBo Jielle ca CMeTH-aMa y pas3Bojy Ha yCIyry
colyjajyiHe 3alllTUTe - JHeBHM Oopasak. Ha ocHOBy IojaTaka HpPUKYIUBEHMX TOKOM
VCTpaXuBama, y3 noapuiky [edjer donnma Yjemumennx Hamuja (YHVLIE®D) mspaben je
IToceban msBernTaj 3amTuTHMKa IpabaHa ca nperopykama 3a yHarpebeme koju he Ourn
npescrasibeH noyetkom 2022. romyHe.

199 JTocTyIHO Ha

https:/ /www.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1056:%D0 % BF % D0 % BE % D0
%BB %D0%B8 %D1%82%D0%B8 %D0%BA %D0 %B0-

%D0%B7 %D0%B0%D1 %88 % D1 %82%D0%B8 % D1 %82 %D0%B5-

9%D0%B4 %D0%B5%D1 %86 % D0 %B5&catid=55&Itemid=89
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8.3. 3AILITUTHMKIPABAHA 'Y MEOVJVIMA

VI3BerrTaBarbe MeIrja 0 akKTMBHOCTMMA 3allITUTHMKA Tpabana y 2021. roguHam yeeharo je 3a
rotoBo Ase Tpehune, Taunuje 3a 60%, y omnHocy Ha 2020. rogmHy, IITO je IIOCIeOMIIA
edvKacHMjer pajia OBe He3aBICHe JIp)KaBHe MHCTUTYIIMje urMe je rosehaHo 11 MHTepecoBarbe
MefMja 3a 00JIacT 3allITHTe JbYACKNX ITpaBa. EjlekTpoHCKY, IITaMIaHu 1 MTHTepHeT MeIVji Cy
O IIOCTyIamy 3alllTUTHMKA T'pabaHa TOKOM M3BelllTajHe TofuHe objaBiin 5.663 13BelITaja,
IIITO IIpeficTaBba ABOCTPYKo nosehame y omHocy Ha 2020. rogmHy Kaja je eBUIeHTUpaHO
3.538 o0jasa.

bpoj o6jaea no roguHama 2017 - 2021
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On ykymHor Opoja o0jasa, Buiiie off, TpehnHe TekcToBa ce 0HOCWIO Ha akTuBHOCTY CekTopa
3a 3allITUTY IIpaBa JIeTeTa ¥ POIHY paBHOIIPaBHOCT 3allITUTHMKa I'pabaHa, yKymHoO 2.198, mito
yKasyje Ha BEeJIMKO VMHTEpecOoBarbe jaBHOCTU 3a 3alllTUTY IIpaBa JeTeTa Kao HajoceTsbuBUje
KaTeropuje CTaHOBHUIIITBA, 3alITUTY JKeHa ¥ Jelle of] Hacuba ¥ IIpaBa Ha paBHOIIPABHOCT.
Yrpaso y oBuM obsiacTiMa 3aIlITUTHYK rpabaHa je Ha OCHOBY ca3Harba 13 MeJiyja TIOKpeHyO
BeJIMKM OpoOj IOCTyITaka IO COIICTBEHO] MHMUIIMjaTVBM umMe je ropehana edukacHOCT y
IOCTyIIakby OBe VHCTUTYLMje II0 IIUTarbMMa Off jaBHOI MHTepeca, IITO je yTULAIO Ha
VIHTepecoBarbe MeJlyja.

Hajsuime nsserrraja o pagy 3amTuTHMKa rpabana y 2021. roguHam o6jaB/beHo je y MHTepHeT
MenujyMa - 4.409, unme cy nadopMaIiije o pagy MHCTUTYIIMje C 003MpOM Ha BPCTY Meflyja U
JOCTYITHOCT ITyTeM MOOWIHMX ypebaja sHaTHO Op>ke cTusasie j10 rpabana. Vl ejekTpoHcKmM
(pamuo, TesleBM3Mja, HOBMHCKe areHIlyje) ¥ INTaMIIaHM MeIuju McKasaau cy IoehaHo
VHTepecoBame 3a paj], 3alllTMTHMKa rpabaHa ITa cy y m3BeIllITajHOj rogyHu objaBwim 925
TeKCTOBa O pajly OBOT He3aBMCHOT Jp>kaBHoOI opraHa. Ha nmpymrsenum Mpexama goMahuix
Menja 3abertexxeHo je 314 oOjaBa 11 KOMeHTapa O aKTMBHOCTMMa 3aIlITUTHMKA I'pabaHa. Y
M3BeITajHO] TOAVMHM 3allITUTHUK TpabaHa je mMMao 34 rocroBara y TeJIeBUSUCKUM U
panvjcKuM eMycrjama.

M3Bemrajm 1 mMHpOpManmje 0 aKTMBHOCTMMA 3allITUTHMKa IpabaHa y Menwjuma M Ha
APYIITBEHVM MpeXXaMa Cy y HajseheM Opojy miacupanm y mosuTvBHOM KoHTeKcTy (5.024
o0jaBa), HeyTpasiHe Cy Owmle objaBe O aKTMBHOCTVMMA y KojuMa je 3alITuTHMK rpabaHa jeqan
ox yuecHuKa (337 o0jaBa), IOk je 288 objaBa campikasio KPUTHUKO WIN Jpyradnje Buberbe
yJIoTe V1 Ha4uMHa pajia OBe He3aBVICHe JpkaBHe MHCTUTYIMje. HOBMHCKY TEKCTOBY 11 MeTVjCKI
M3BEITajl O MHMIIMjaTBaMa 3allITUTHUKA rpabana cy y Hajpehem Opojy citydajeBa Ovin
adprpMaTUBHIL.

Menujcka BUATBMBOCT 3allITUTHMKA I'pabaHa, y OIHOCY Ha IIPETXOAHY M3BeIITajHy TOAVHY,
roceObHO je mosehana y Memmjuma ca cemymreM y beorpamy (4.626 oGjaBa). 3HauajHO
HO3UTUBHO moseharme Meayujcke BUIBMBOCTM 3allITUTHMKA Ipabana y omHocy Ha 2020.
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roguHy Kafga mx je omsio 410, 3abestexeno je y jiokayiHMM MeaujuMa y Perry 6t Cpouju (939
o0jaBa), Koju Cy mM3BellITaBaIM M O aKTMBHOCTMMa KOje Ce TUYy HbVXOBOI reorpadckor
rojiHeOsba, aJIvi M 0 aKTMBHOCTMMA Of] oIITer 3Havaja. O mojerHMM IIOCTYIIMMa KOHTpOJIe
MPaBWIHOCTY M 3aKOHUTOCTY paja HaylexXHMxX MHcTUTyumja y Perry Gy CpOujut Koje je 1o
COIICTBEHO] VMHUIMjaTUBM MHOKpeHyo 3alllTUTHUK T'pabaHa mM3BellITaBa/ii Cy M MeOVju M3
pervioHa v 13 aujacriope (84 objase).

AxTuBHOCTM 3allITUTHMKA T'pabaHa TOKOM M3BellITajHe TOAVHe, Y KO0joj je MaHaeMuja 3apasHe
6osectit COVID-19 npyry roguny 3apernomM ofpebusasia HaumH XuBoTa rpabana PeryOivike
Cpbuje, Owie cy y doKkycy MeOujcKux M3BelllTaBarba. 3alITUTHUK rpabaHa je decto Omo
jemvHa MHCTaHIIa Kojoj cy ce Menuju obpahaii y 6pojHnM ciyvajeBrMa y KojuMa rpabanm
HVICY MOIJIV Jla OCTBape CBOja IIpaBa WIN 3a IpVMepe 3alllTuTe IpaBa I10ceOHO OceT/bUBIUX
KaTeropuja CTaHOBHUIIITBA.

Menuju cy peoBHO 00jaB/byBasIV CAOTIIIITEFba M ITPEHOCWIIN M3jaBe 3allITUTHYKA rpabaHa, Mp
3opana Ilamammha, y Be3su ca pasmmuamTuM o0JIacTMMa 3allITUTe TapaHTOBAaHMX IIpaBa.
IIpBeHcTBEeHO, M3BelITaBaIM Cy Ha OCHOBY IIOCTyIIaKa ¥ pe3yJyiTaTa KOHTpOJIe IIpaBV/IHOCTY
Y 3aKOHUTOCTM pajia Ha/IeXHVX MHCTUTYIMja, a 3aTVM Ha OCHOBY aKTMBHOCTV U M3jaBa
3aIITUTHMKA rpabaHa 1 Berosux 3aMeHnKa. Ca moceOHMM MHTepecoBarkeM MeINjVi Cy TOKOM
1ieJle M3BellTajHe rofyiHe IUlacupam objaBe M3 objacTy 3aIITUTe ITpaBa JeTeTa M pojHe
PaBHOITPAaBHOCTH, 3allITHTe MpaBa 0co0a ca MHBaJIMIUTETOM ¥ CTapuX, 3allITTe HOBMHapa
a1 1 u3pajle HOBOI 3aKoHa O 3allITUTHMKY IpabaHa kojer je 3. HoeMOpa 2021. romvte
ycsojwia Haponna ckymntmaa PerryOimke CpOuje.

Menuju cy nokasaji BeJIMKO WHTepecoBarbe M 3a WU3BellTaBare O jeIMHCTBeHOj Oasu
rofjaTaka o MPUTHCLIMMA ¥ HallaJyMa Ha HOBMHApe 4ljy je TeXHUUKy M3paay 3allTUTHUK
rpabaHa okoHYao y m3BelITajHoj roavHM. CriopasyM o uspajay ose IulaTdopmMe 3allITUTHUK
rpabata je motmmcao y mMajy 2020. rogmHe ca cefaM HOBMHAPCKMX yIPYKera 1 Tpu ecHadcKa
CUHJIMKaTa. 3allITUTHUK rpabaHa je Ha cacTaHKY Yy jyity 2021. roguse obaBectno PagHy rpymy
3a 3amITHUTY HOoBMHapa Brage PeryGrimke CpOuje 11a je 3aBpliieHa TeXHMUKa M3pajia OBe
jenvHCTBeHe Oase 1 J1a je y TOKy VHOIIeme IlojlaTaka IO KpuUTepujymMmuMma Koje cy
KJIacUKOBaJIV MPeJICTaBHUIIM HOBMHAPCKMUX yApyXema2l. Y 6a3y Cy YHETU IIofaiyi O
HPUTVCHIVIMA M HallafiMa Ha HOBMHape Koje je 3aiITUTHNUKY IpabaHa mocTaBuiio YapyKeme
HoBuHapa CpOuje, a Oasa he OuTm mormyHa Kajia cBoje IojaTKe 3aIlITUTHMKY rpabana
nocrasu 1 HesasucHo yyipykere HopuHapa Cpbuje.

Takobe, Menujut cy ca HaKHOM IIPATVIIN U M3BeIITaBav o paay PagHe rpyrre 3a 6e30emHOCT
U 3aIITUTY ¥ HOoBMHapa Briasie Perty6rinke CpOuje, umju je wian n 3amTuTHUK rpabana. Osa
pajiHa rpyIia okasasa je cBojy edMKacHOCT IPWIVKOM Hallajia Ha Mefujcke pagHuKe Jlamka
Mrumrosnha, Mapka Bunojkosmha 1 Henama KyraunHa, a eH moceOaH ycriex o KojeM ¢y
MeMjiI HalllPOKO M3BECTWIV jecTe YCIIeIITHO OKOHYame XyMaHUTapHe akluje 3a Iromoh
HoBuHapy MwiaHy JopaHosuhy, KoMe je 3am1ajbeHa Kyha.

Y usBerrrajHoj ronyHM, edpMKacHO M IIPOaKTUBHO eIoBar-e 3alllTUTHMKa IpabaHa y o0acTu
3aIITHUTe JBYICKMX Y MaVHCKNX IIpaBa JIOIPUHENIO je Behoj BUIBMBOCTY VHCTUTYLVjE Y
MeIvjuMa Kao v mopeharboM MHTepecoBarby Mefiyja 3a 00JIacT 3aIlITUTe CBYX 3arapaHTOBaHVIX
npasa rpabana Perry6rike CpOujje.

200 https: / /www.politika.rs/scc/clanak /483327 / Ana-Brnabic-sastala-se-sa-clanovima-Radne-grupe-za-
bezbednost-novinara
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AHEKC I - ITPABHWM OKBMP 1 OEJTOKPYT PAITA
SAIITUTHNMKA T PAHBAHA

ITPABHIV OKBIP

3amrTuTHUK rpabana PerryOimke Cpbuje je HezaBycaH 1 caMOCTasIaH JIpXKaBHU OpraH yBelleH
y npaBHM nopenak PemyOnmke Cp6uje 2005. ronmae 3akoHOM 0 3allITUTHUKY Ipabana.20!
Hosu 3axoH o 3amrtutHuUKy rpabana?? ycsojeH je 3. HopemOpa 2021. roguHe, a CTynmo Ha
cHary 16. noBembOpa 2021. romune. ITontoxaj mHCTHTYIMje ojadaH je YcraBoMm PemyOsvike
Cpbuje2? 3 2006. roguHe, y cKiIagy ca HajoorbuM MebyHapogHMM MCKycTBMMAa. YcCTaB
rapaHTyje 3alITMTHUKY IpabaHa HadejIHy He3aBMCHOCT. 3alITUTHUK rpabaHa mofjiexe,
cxofiHo ofpeniou Ycrasa, Hagzopy Haponne ckymnTiHe. HapogHa cKyminTiHa y BplIemby
Haz30pa Huje oBjialtheHa, Kao HY OWIO KOju APV OpraH, opraHusaliyja i IojednHari, 1a
yTude Ha paji M IocTyHarbe 3alTUuTHUKa rpabana.20

YcraB Perryonmnke CpOwmje yrBpbyje mpupoay v HamjleXXHOCT 3allITUTHMKa TpabaHa, Kpyr
opraHa jaBHe BJIaCTV KOjy Cy M3y3eTV M3 KOHTpo/IHe PYHKIIMje OBOI OopraHa, IIpoIucyje aa
3aIITUTHMKA rpabaHa 6upa u pasperasa HaponHa cKymiTiHa Kojoj v ofiroBapa 3a cBoj paf,
rapaHTyje VMMYHUTeT 3alllTUTHUKY rpabaHa Kao HapoJgHOM IIOCJIaHMKY M ymyhyje Ha
IIOHOIIIere IToceOHOT (opraHckor) 3akoHa o 3alITUTHUKY T'pabaHa. YcTtas Takobe 3abpamyje
3alITUTHMKY IpabaHa WIaHCTBO y IIOJIMTUYKMM CTpaHKaMa ¥ objlaiihyje ra ja IOgHOCK
IIpe/yIore 3aKOHA M3 CBOje HaJJIeXXHOCTL.

YcraBauMm 3akoHOM 3a cruposobeme YcraBa Pemy6rmike Cp6mje2)5, mopen ocTasior,
IpoImycaHa je obaBe3a HoBoM3aOpaHOr cactaBa Hapopme ckymuTwHe 7a y TOKY IIPBOT
3acefiarba HaKOH M300pa BiIazle, YCKIIaaM ca YCTaBOM 3aKOH KojuMa ce ypebyjy 3amTuTHmK
rpabana 1 n3zabepe (psor, mpumM. 3I) samTuTHIKA rpabaHa.

Hosum 3akoHoM o0 3amTuTHMKY rpabana?¢ erajbHO Cy IIpONMCAaHM HaJJIeXXHOCT
3amTuTHUKa rpabaHa, m30op M IpecTaHak yHKIMje, IOCTYIaK IIpel, 3aIllTUTHUKOM
rpabaHa, obOaBesa IojiHOIema M3BelliTaja HapornHoj ckymmTuHM M capajia ca JIpyTrM
opraHyuMa, opraHu3allvjaMa HVBIIHOTL JIPyINTBa M MebyHapogHVM opraHusaliyjamMa, IIpaBo
Ha IUIaTy, CpezcTBa 3a paf, v paf CTpydHe ciTy>k0e 3amrTuTHyKa rpabaHa.

3aK0HOM 0 JoImyHM 3aKoHa 0 patudukanmju OmnmmoHor nporokosia y3 KorseHinjy
MpPOTUB TOPType W APYIMX CYypOBMX, He/bYACKMX WJIM NOHIDKaBajyhmx KasHM W
nocrymaka2”’, noHetviM 28. jysia 2011. ronyuHe, mpomnmcaHo je fa 3alITUTHMK rpabaHa oOaBrba
riocsioe HarmoHatHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHINjy TOpType Y capaiiby ca oMOyIcMaHMMa
ayTOHOMHUX ITOKpaj/Ha U yApyKemhlMa YMj/IM je CTaTyTOM IpefBubeHy Vb yApYyKuBarba
yHarpebeme 1 3aIITITa JBYACKMX IIpaBa 1 cj100071a.

201 | Crryx0ern rimacauk PC”, 6p. 79/05 n 54/07.

202 Cryx0erm rimacauk PC”, 6poj 126/21.

208, Crryx6enm rmacamk PC”, 6poj 98/06 (ITetn reo - Ypeberse BracTy, omerpak 5. 3amrruTHuK rpabana, wiaH 138).
204 Yjrag 3. cras 1. 3akoHa 0 3amTUTHUKY rpabaHa.

205 Yyran 5. craB 1. YcraBHOT 3aKk0Ha 3a cripoBoberse Ycrasa Pery6mmke Cpbwje, , Cnyx6enn racauk PC”, 6poj
98/06.

206, Cryx0erm rimacauk PC”, 6poj 126/21.

27 3aK0H O IOIYHM 3aKOHa O paTudUKaIIMjJ OMIMOHOT IIPOTOKOIA Y3 KOHBEHIIV)Y IIPOTUB TOPTYpe U APyTHX
CypOBUX, HeJbYIACKVX WIM HOHWKaBajyhmx kasam m mocrynaka, ,CryxGern miacamk PC - Mebynapomam
yrosopu", 6p. 7/2011.
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3aKOHOM 0 cTpaHIMMa2® TIpommcaHO je Oa 3alITUTHMK TpabaHa, y cKiIagy ca
HaJIJIeXXHOCTMMa 13 3aKoHa 0 3allITUTHUKY I'pabaHa 1 3akoHa o paTndmKaruji OnimoHor
nporokosa y3 KoHBeHIVjy HpoTuB TOpType W OPYIMX CypOBUX, HEJbYACKMX WWIN
MOHVDKaBajyhmx KasHM 1 IOCTyIIaKa, BPIINM Hafg30p Hajl IIOCTYIIKOM HPUHYAHOT yAabera
CTpaHara.

3akonom o Haponnoj ckymmTman?® npommcaHo je, msMeby ocrasor, ma Hapomna
CKYMNINTHA y OCTBapuBamy cBoje M300pHe (yHKIIMje Oupa 1M paspellaBa 3allITUTHMKA
rpabaHa, a y OKBUpPY CBoje KOHTpOJIHe (PYHKIIMje BPIIV Haf30p HaJ paroM 3allTUTHMUKA
rpabaHna.

3akoHoM 0 Bojcn Cp6wmje?l? mpomicaHo je Ja 3alITUTHUK IpabaHa BpIIM JeMOKpPATCKy ¥
IIMBWJIHY KOHTPOJIy Haj Bojckom, kao m Jla ce Irpomnmcy o 3alITUTHUKY TpabaHa Koju ce
OffHOCe Ha 3allITUTYy U OCTBapuBam-e IIpaBa rpabaHa, NpUMeYjy " Ha IpodecroHaIHe
npuragHuke Bojcke Cpbuje.

3akoH o moymnuju?!! nponcyje ga kaga ce pagom CeKTopa yHyTpalllrhe KOHTpoJIe YTBpAY
Ja je TIPWIMKOM TIIOCTyNama MOJUIMjCKOr CIy)XOeHMKa [OIUIO [I0 IIpeKopaderha
MOJIMLIVCKMX OBJIaiTherka KojuMa cy rnoppebeHa mpasa Koja IITUTHU 3alITUTHUK rpabaHa, o
TOMe ce TIOpeJ MMHICTpa U jaBHOT TyX1olla obaBelTapa 1 3alITUTHNK rpabaHa.

3aKOHMKOM O KpMBUYHOM IIOCTYNKY?2!2 IIponmcaHo je Ja 3alllTUTHUK I'pabaHa 1Ma IIpaBo
Jla HecMeTaHO Itocehyje MpUTBOpeHMKa 1 Jia ca UM pasrobapa 0e3 mpucycTsa IpyTvx JInIa,
Kao ¥ Jla IPUTBOPEHNKY He MoKe O1TH 3abparbeHo JTonmcuBam-e ca 3allITUTHUKOM I'pabaHa.
3akoHOM je npeasubeHa 1 obaBe3a cy/uje 3a M3BpIIeH-e KPUBUYHMX CaHKIIVja VIV JIPyror
cyAuje Kora ofpedy IIpelicelHMK Cyda Jla O HeNpaBWIHOCTMMAa yO4YeHUM HpPVIVIKOM
oOmlacka 3aBojia 6e3 ojy1ararma obasecTyt 3allITUTHMKA rpabaHa.

3aKOHOM 0 M3BpIIeHY Ka3He 3aTBOpa 3a KpMBMUYHA Jejla OPraHM30BaHOI KpMMMHaIa?!3
IIPOIIMICAHO je TIopes], OCTaJIor Ja: Ha/30p Hayl pagoM IloceOHor oniesbersa Bpile opantheHa
mia Ynopase m komucuja Hapopne ckymmrmne, y cKiIagy ca 3aKOHOM O M3BPIICHY
KPUBUYHIUX CaHKIIMja, Kao M 3alITUTHUK rpabaHa y ckiIaay ca 3aKOHOM O 3allITUTHUKY
rpabana; ma ocybeHn mMma 1paBo Ha HoceTy 3alITUTHMKa I'pabaHa jelTHOM MeceuHO Koja je
M3y3eTa O]l 3aKOHOM YyTBpbeHe oOaBese ay/IMO-BU3YyeIHOT Haj30pa M CHMMar-a, Kao U Jia
ocybeHu 1ma IpaBo J1a ce JIomucyje ca 3alITUTHUKOM rpabaHa Te J1a ce TO JoNMCHUBa-e He
HaJ3upe.

3aKo0H 0 Ap>KaBHUM CTy>KOeHMIMMa2!l4 mpormicyje a ce Ap>kKaBHM CJTy>KOeHMK Ha IT0JIOXajy
paspelliaBa c I10jI0Xaja, n3sMeby ocTasior, 1 ako opraH WIN TeJIo HajJIeKHO 3a IOCTaB/berhe
IOpXKaBHOT CIIy)KOeHMKa IIpuxBaTe jaBHYy IIpelOpyKy 3alllTUTHMKa I'pabaHa 3a paspelliere
Ap>KaBHOT CJTy>KOeHMKa ca I10J103Kaja.

208 Yjrar 82. 3akoHa o cTpaHIMMa, , Crtyxbenn rracamk PC”, 6p. 24/18 m 31/19.

209 Yjrag 15. cT. 2. Tad. 6) 1 cT. 3. Tau. 4) 3akoHa o HapomHoj ckyrmmrmuawy, , Ciry>k6enm riacauk PC”, 6poj 9/10.

210 Yjram 29. ctaB 3. n 4. 3akoHa o Bojcim Cpbwje, , Crryxbenn macauk PC”, 6p. 116/07, 88/09, 101/10, - mp.
3akoH, 10/15, 88/15 - omiyka YC, 36/18 1 94/19.

211 Yjrag 227. 3akoHa o miomvimnjy, , Cnyx6enn rimacauk PC", 6p. 6/16,24/18 n 87/18.

212 Uiz, 219. ct. 3, 220. cT. 2 1 222. cT. 2. 3aKOHa 0 KpMBUYHOM MocTyniKy, "Ciyx6enn mracamk PC", 6p. 72/2011,
101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - opnmyxa YC n 62/2021 - oryka YC.

213 Ypr. 35. cT. 2, 37. cT. 4. 1 54. cT. 1. 3aKOHa O M3BplIeRHY KasHe 3aTBOpa 3a KpVBMUYHA Jlejla OpraHM30BaHOT
KpuMmHaia, , Ciryx6enn rmacamk PC”, 6p. 72/09 1 101/10.

214 Yjag 78. cras 2. 3aKoHa O OpXKaBHMM CITy>XOeHmimMa, , Cnyxx6enn rimacauk PC", 6p. 79/05, 81/05 - ucmp.,
83/05 - ncp., 64/07, 67/07 - uictip., 116/08,104/09, 99/14, 94/17, 95/18 n 157/ 20.
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3aK0H 0 TajHOCTM IToAaTaKa?l’ IIporicyje y KOjuM cjIydajeBuMa 3allITUTHUK rpabaHa, Kao
Ap>KaBHM OpraH Kora mMeHyje Hapogma ckymmTiHa, Ma IIpaBo IIPVICTYIIA ITOfaIIiMa CBUX
CTelleHa TajHOCTU KOjU Cy My IOTpeOHM 3a obaBsbar-e I10CI0Ba M3 CBOje HaJlIeXXHOCTH, Oe3
Oe3beHOCHe ITpOBepe, Kao 1 y KOjUM ciIydajeBrMa My je Oe3belHOCHa IpoBepa HoTpebHa.

3aKkoH 0 n3rieay u ynorpedu rpba, 3actase u xumHe Perry6smmke Cp6uje?!é riponmcyje ga
ce Besuku rp6 ymorpebGrbaBa Ha 3rpaay, Y CIy>KOeHMM IIpocTopujaMa, y cacTaBy Iedara, JOK
ce Maym rp0 ynorpebsbaBa Ha 3BaHMYHMM ITO3MBHUIIMMA 3allITUTHNKA rpabaHa, yecTUTKaMa
I CIL.

3aK0HOM 0 IIevaTy Jp>KaBHMX ¥ IPyIrux opraHa?’ ypebyjy ce HaMeHa, caipXIHa, U3IJIel 1
ymoTpeba IteyaTa Koje y BpIllelby I10CIOBa M3 CBOT AeJIOKpyTa KOPUCTY 3allITUTHVUK T'pabaHa.

3aK0H 0 MOJIMTHMYKNM cTpaHKaMa?'8 rrporvicyje fa 3aiTuTHUK rpabaHa He Moxke OUTH WiaH
IIOJINTUYKE CTPaHKe.

3aKkoH 0 yTBpbMBamy 4MIbeHMIA O CTaTyCy HOBopobeHe felie 3a KOjy ce CyMmba 1a Cy
HecTaJla u3 nopomwmmra y PemyOnmmm Cp6mjn?® npommcyje, nsmeby ocrasor, na
IIpeyIoT 3a IOKpeTarbe IIOCTyIIaKa 3a YTBpbuBame UMHE-€HMIIA O CTaTyCcy HOBOpobeHor
IeTeTa 3a Koje ce CyMHba Ja je HecTasio n3 nopomvuiniiara y Perryosmm Cpouju Moxe 11a
IofIHece pOIuTe/b HOBOPODeHOr [ieTeTa, ako Ce [I0 JdaHa CTyIlarba Ha CHary OBOT 3aKOHa
obpahao gp’kaBHVUM OpraHMMa VIV IOPOAVINIITY Y Be3! ca CTaTycoOM HOBOpoDbeHOr feTeTa
3a Koje ce CyMiba Jia je HecTajlo m3 nopoawminTa y Penyormmm CpOuju; fa ako HujeaH
ponuTeb HUje XXMB, IOCTyIIaK MOTY fJa IIOKpeHy Opart, cecTpa, Aena wwin 06aba HecTasor
HOBopobeHor ferera, Oe3 003Mpa Ha To fa Jm cy ce obpahari mpKaBHMM OpraHMMa WU
MIOPOAVUININTY Y Be3M ca CTaTyCOM HOBOPODEeHOT fieTeTa; 3aTVM [a ITpeyIor MoXe [ia IIofHece
U JIMile Koje CyMiba y CBOje IOpeKo, Oe3 o03mpa Ha TO da jm ce oOpahaiio mpKaBHUM
opraHVMa y Be3 ca CBOj/IM IIOPOAMYHIM CTaTyCOM; Te [1a IIpeyIor Y VIMe OBMX JIMIIa MOXe Ja
rojiHece ¥ 3allITUTHYUK rpabaHa.

3akoH 0 mpaBMMa nanmjeHata? mpensuba ga Caser 3a 37paBibe, 00pa3oBaH y jeVHUIIN
JIOKaJIHe caMOYIIpaBe, CBOj TOIMIIIEGY M3BeINTaj O paiy M IIpedy3eTVM MepaMa 3a 3allTUTY
IIpaBa HalyjeHaTa I0CTaB/ba 3allTUTHWKY rpabaHa, pagy MHpOpMICama 1 OCTBapVBarba
noTpebHe capajibe.

3aKo0H 0 jaBHOj CBOjMHM?2! IIPOIINCYje [1a ce y CMUCITY TOT 3aKOHa II0/], JIp)KaBHMM OpraHvMa
U opraHus3aliijamMa cMaTpa, nsMmeby ocrasior, 1 3alITUTHUK rpabaHa.

3akoHOM 0 OyIIeTCKOM cmcTeMy22? IIpOIIMCcaHoO je Ja je 3alTuTHUKy rpabaHa morpebHa
carytacHocT ogdopa Hapopse ckymmTiHe Hay1eXXHOT 3a aiMUHCTPaTUBHO-Oy1IeTcKa UTamba
3a aHTa)XKOBarbe, OIHOCHO 3allolbaBarbe CBaKOT HOBOT JIMIIA.

215 Yjrag 38. 3akoHa 0 TajHOCTY ITofjaTaka, , Ciryx0ern rmacauk PC”, 6poj 104/09.

216 Yp1. 13. n 15. 3akoHa 0 M3ITIefy ¥ yroTpebu rpbda, 3actase 1 xumHe Perrybmmke Cpouje, , Crry>x6eHn rimacHUK
PC”, 6poj 36/09.

217 Yyan 1. 3aKoHa 0 ITe9aTy JIpKaBHUX U OPYyIrux opraHa, "Ciyx0ernu rmacauk PC", 6p. 101/2007 v 49/2021.

218 Yjrag 21. 3akoHa O ITOIUTUYKUM CTpaHKaMa, ,, Ciryxbenn rmacamk PC”, 6p. 36/09 1 61/15 - omyrykxa YC.

219 Ysran 15. 3akoHa 0 yTBpbvBamy UME-eHMIIA O CTaTyCy HOBOpODeHe IeIle 3a KOjy ce CyMEba a Cy HecTala U3
nopomwtminTa y Perry 6 Cp6uju, ,, Crryx6enn rmacauk PC", 6poj 18/20.

220 Yjran 42, , Cryx0ern rmacauk PC”, 6p. 45/13. 1 25/19 - op. 3aKoH.

221 Yyag 47. cras 1. 3akoHa o mpaBuMa manujeHara, , Ciry>x6enn rimacauk PC”, 6p. 72/11, 88/13,105/14, 104/16 -
np. 3akoH, 108/16, 113 /17 v 95/18 n 153/ 20.

222 Yyian 27K. 3aKoHa o OyrreTckoM cucremy, ,, Ciryxbenn rinacumk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93 /12,
62/13, 63/13 - uicup., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3axon, 103/15, 99/16,113/17,95/18, 31/19 m 72 /19 1 149/20.
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3aKOHOM O OMIIITeM yIPaBHOM IIOCTYIKY?? 1ipefBubeHO je BaHpeIHO IIpaBHO CPeLCTBO Y
YIIPaBHOM IIOCTYIIKY - HOHVIHIT&B&H)G, YKVaarse VI Merbatbe ITPaBHOCHAXKHOT penierba Ha
IpenopyKy 3aiuTuTHMKa rpabana. Opgpegbama 3akoHa ITpoIcao je Ja Ha IIPeropyKy
3amruTHUKa rpabaHa opraH Moxe, paay yckilabuBarba ca 3aKOHOM, HOBMM pelllerheM Jia
IIOHWMINTY, YKMHE WIM WM3MeHM CBOje ITpaBHOCHAXXHO pelllerbe aKo CTpaHKa O YMjUM je
IpaByMa Wi obaBe3amMa OIyueHo, Kao 1 IIPOTVBHA CTPaHKa, Ha TO IIPUCTaHY U aKo ce TUMe
He Bpeba nHTepec Tpeher jymila. AKo opraH He cMaTpa 1a Tpeba fa IIOCTYII 10 IIPeropyIn
3amtuTHUKa rpabaHa, mera omgMmax o ToMe obasernTasa. IloHMinTaBarke, yKumame WIN
Membakbe pelllerba Ha IIPeropyKy 3allITuTHYKa IpabaHa Hifje OorpaHNYeHO POKOM.

Axuyonn niaH 3a ITornassse 23224, ofpebyje nsBelnitaje 3amTUTHIKa rpabaHa, TOAUIIEGN U
rmoceGHM, Kao ¥ wu3BellTaje HarnmoHaHOr MexaHM3Ma 3a IIpeBeHIINjY TOPType, Kao
VHIVKAaTOpe yTullaja Ha OCHOBY KOjIX Ce IIpOIlerbyje CIIpoBoberbe akTMBHOCTY IUIaHVPaHMX
y npotiecy npucrymnara Perrybmike Cp6uje Esporickoj yHujn.

Esporicka xomucuja je y Vissemrtajy o ckpunuHry 3a Ilormasse 23 PerryOmvin Cpbuju
yIyTiIa IperopyKy O JdajbeM jadarby KallalfuTeTa 3allITUTHMKA I'pabaHa, TOKpajuHCKOT
oMOysicMaHa ¥ JIOKaJIHMX CJTyXO0m omOyjacmana” (mperopyka 3.2.1. AKIMOHOr IUIaHa 3a
ITornasspe 23). Y 1msby cripoBoberba npernopyke 3.2.1. AKIMOHM IUIaH cafpXXu Mepe Koje ce
OJIHOCe Ha Jlajbe jauarbe KaraluTeTa 3allTUTHIKa IpabaHa Kpo3 3MeHe 1 JIoITyHe 3aKoHa O
3amITUTHUKY rpabaHa - jadare erope He3aBUCHOCTY U ITpell3upar-e oBjlaliherma y cKi1agy
ca JIOCTUTHYTWM CTeIleHOM pa3Boja OBe MHCTUTYIIMje (HOB 3aKOH O 3allITUTHUKY I'pabaHa je
JIOHEeT); Kpo3 Ka/IPOBCKO jadarbe MHCTUTYIIMje Y CMUCITy yCBajakhba HOBOT IIpaBVJIHMKA O
yHyTpanimeM ypebery 1 cructeMaTmsanyju pagaux Mecta y CTpydHoj a1y x0m 3alITUTHIKA
rpabaHa; kpo3 obe30ebuBarse TpajHOr ofiroBapajyher cMelnTaja 3a MTHCTUTYIIMjy 3alITUTHMKA
rpabaHa; ka0 1 Mepe ycMepeHe Ha jadare yTullaja 3allTUTHMKa rpabaHa ImpormcrBameM
obaBese m3BellTaBama EBpoIicke KOMHCHje O IIOCTyHamy OpraHa jaBHe BJlacTU IIO
Iperiopykama Koje je yIyTro OBaj He3aBMCHM JIpXKaBHM OpraH, Kako y MaH/1aTy 3alllTUTHMKa
rpabaHna, Tako 1 y Manary HalmonaaHor MexaHW3Ma 3a IIpeBeHIINjy TOpType.

Honomrere CrpaTeruwje passoja mpasocyba 3a mepwmop 2020-2025. romyuHe?? mpezcTasiba
OKOHYare pedOpMCKOT Ipolieca U CTBapame ycjIoBa 3a pa3sBOojHM KOHTMHYWUTET, OuyBakbe U
yHampeberse kBasmreTa mpasocyba carsacHo VIssemrrajy o ckpuHmHTy 3a Ilomiasrbe
23.3amTUTHUK rpabaHa ce noMumbse 1 y mpeko 20 cTpaTeruja M akIIMOHMX IUIaHOBa, Ha
npvmMep: Crpaternju pedpopme jaBHe yrpase y Perry6rmrt Cpowuju 3a mepmop, oxr 2021-2030.
ronvHe, 22 CTpaTerujy 3a colyjajiHo yKbyunBare Poma v Pomkuiba y Perry G Cpouju 3a
nepuiop, ox, 2016. o 2025. rogmne??”’, CTpaTeruju paspoja CHUCTeMa jaBHOT MHQOpMICama y
Perry6mmm Cpb6uju 3a mepuon op 2020. mo 2025. rommue??, CrpaTerujii IpeBeHIIVje U
3alITUTe  of, AucKpumuHaiuje??, Crpareruju yHamnpebera 10jI0Xkaja ocoba ca
vHBayVaUTeToM Y PenryGrm Cpowmju 3a mepumor ox 2020. mo 2024. ronmae??, CtpaTeruju 3a
npumeny KonseHiiyje o goctynHocTv MHopMaliyja, yuenhy jaBHOCTI Y JIOHOIIeHY OfTyKa
Y IpaBy Ha HpaBHY 3alUTUTy y OUTamVMa XWBOTHe cpelyHe — ApXycKe KOHBeHIVje?!,

223 Yjan 185. 3aKoHa 0 OIMIIITEM yIIpaBHOM HOCTYIIKY , Cityxbenn rracamk PC", 6p. 18/16 n 95/18 - ayrenTI4HO
TyMaderbe.

224 [ToctymHo Ha https:/ /www.mpravde.gov.rs/files /Revidirani %20AP23 %202207.pdf

25 | Ciyx0enn rimacauk PC”, 6poj 101/20.

226, Crryx0enm rmacauk PC”, 6poj 42/21

227, Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 26/16.

28 | Cryx0ern rimacauk PC”, 6poj 11/20.

29, Ciyx06enn rmacauk PC”, 6poj 60/13.

20 , Cryx0ern rmacauk PC”, 6poj 44/20.

81, Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 103/11.
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Crpareruju pasBoja cucTeMa M3BpIlera KpUBIMYHMX caHKIMja y Perry 6 Cpouju go 2020.
roguHe??, HamyoHayiHO] cTpaTerujy 3a HpeBeHLVjy W 3allTUTYy Jdelle Of Hacubaz?,
Crpareruju 3a cripeuaBambe 1 00pOy IPOTMB POIHO 3aCHOBAHOT HaclWba IIpeMa >kKeHama U
Hacwba y mopoauin 3a nepuop 2021-2025. ronune,?* CrpaTermju passoja oOpasoBarma 1
BacniuTama y PenyOrmm Cpbuju mo 2030. rogmze,?5 AKIMOHOM IUIaHY 3a CIIPOBODerse
Crpateruje 3a npuMeHy ApxycKe KOHBeHIIMje2¢, AKIIMOHOM IUIaHy 3a OCTBapuBarbe IIpaBa
HallMOHAJIHMX MarbMHa, AKIIMOHOM IUIaHy 3a HOpuMmeHy CrTpaTeruje 3a COLVjaJTHO
ykbyumBame Poma 1 Pomkumba y Perry6rmin Cp6uju 3a mepmon o 2016. go 2025. ronuae,
AximoHoM InlaHy 3a croposoberbe Crparermje yHampebera mosoxkaja ocoba ca
vHBayMaUTeToM y PerryOmmim Cpb6uju 3a nepuon ox, 2020. go 2024. ronvHe y mepuoy of,
2021. go 2022. ronune,?” yta. OBuM AKIIMOHMM IUIaHOM 3aIlITUTHYK I'pabaHa je ompeben na
obaBpa mocsIOBe HallMoHasTHOr He3aBMCHOT MexaHM3Ma 3a IHpaherme crpoBobema
KonseHnumje YjenumeHnx Halyja 3a IpaBa ocoda ca MHBAJIVIVTETOM.

ITpaBHM OKBMp 3a paj 3alITUTHMKA rpabaHa umHe ¥ OPOjHM ITOI3aKOHCKM aKTH Koju OrIvoke
ypebyjy moctyname m paj oBe MHCTUTyLWMje, ol Kojux cy Heku: IlocosHuk Haponme
ckyrmuTrHe?s, TlocioBHMK Birage?9, Omiyka o obpasosamy u pagy Crpyune ciryxbe
3amrTuTHMKa rpabana?? , Omiyka o obpasoBamy JIOKaJIHMX KaHIlesapuja y Ilperesy,
byjanosity u Menpebn?4, Ypenb6a o MHTepHOM 1 jaBHOM KOHKYPCY 3a IIOIyH-aBarbe pajHIX
MecTa y JpXKaBHUM opraHmMa??2, IToceGaH KOJIEKTMBHM YroBOp 3a Jp’KaBHe opraHes,
[TpaBwIHMUK O yIIpaBu Yy jaBHUM TyXwmilamTeuMaz#, IIpaswiHuk o KyhHOM pey KasHeHO-
IOITpaBHIX 3aBOjla V1 OKPY KHMX 3aTBopa2*’, [TpaBitHmK o KyhHOM pesly KasHeHO-IIOIpaBHOT
3aBOJIa 3a MaJIOJIETHUKE246, 1ITII.

3amTnUTHUK TpabaHa ce y cBOM pazy IIpupKaBa IIPMHIIAIIA VI CTaHZapla yCBOjeHMX Meby
oMOyzicMaHMMa ¥ HallVIOHaJTHVIM MHCTUTYIIMjaMa 3a Jby/IcKa IIpaBa, Kao IITO Cy, Ha IIpuMep,
,Beorpajicky IpWHIINIM O OXHOCY HAIVOHAJIHMX WHCTUTYLMja 3a Jby[CKa IIpaBa W
HapsiamMeHaTa”? 11 ,JbyGipaHCKM 3aK/bYUIIM O OHOCY OMOYZICMaHa 1 IIPaBOCYIHMX OpraHa”.

Y Vcras Penrybrmke CpOuje 1 3akoH o 3amTuTHUKY rpabaHa yTkaHa je BehmHa cTaHmapia
calp’kaHMX y KBYYHMM MeDyHapomHMM [JOKYMEeHTMMa KOj/i Peryyuily, OIHOCHO
IIPOMOBUIITY U IIpejIaXy CTaHaapie 3a oMOyIcMaHe ¥ HallOHaJTHe MHCTUTYILIVje 3a Jby/IcKa
npasa.2*8 3amTuTHUK rpabana je 2010. rogyHe akpeaUTOBaH Kao HallMVOHaIHA MHCTUTYIIVja

22 Cryx0Oenn rimacauk PC”, 6poj 114/13.

23, Cryx0enm rmacauk PC”, 6poj 122/08.

84 Cyx0enn rmacauk PC”, 6poj 47/21.

25, Ciryx0enu rimacauk PC”, 6poj 63/21.

26, Crryx0ern rmacauk PC”, 6poj 103/11.

27, Cryx0enn rmacauk PC”, 6poj 37/21.

238 TlocnosHmk Hapopre ckyrmmuHe, , Cnyx6enn rimacank PC”, 6poj 20/12 - mpeuntithieH TeKcT.

239 o1, 39a 11 46. ITocrmoBHMKa Briane, , Crtyxb6enm rimacamk PC”, 6p. 61 /06 - npeunthen tekcer, 69/08, 88/09, 33/10,
69/10,20/11,37/11,30/13, 76/14 n 8/19 - np. ypenoda.

240 |, Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 126/21.

241, Ciyx0enn rmacauk PC”, 6poj 91/09.

22 Cryx©Oern rimacauk PC”, 6p. 2/19 m 67/21.

23 CrryxOern rimacauk PC”, 6p. 38/19 n 55/20.

24 Yman 60. cras 1. [TpaBuiTHMKa 0 yIIpaBu y jaBHUM Ty XiIamiTeuma, ,, Cryx6enm rimacamk PC”, 6p. 110/09, 87/10,
5/12,54/17,14/18 w57/19.

25 | Ciryx0Oenu rimacauk PC”, 6p. 110/14 n 79/16.

26 Crryx0erm rimacauk PC”, 6poj 71/06.

247 [Tocrymeo Ha: http:/ /www.ombudsman.rs/attachments/2181 Beogradski%20principi.pdf.

28 Pesomyrnuja T'emepamme ckymmrvae YH  48/134, T3B. | Ilapuckm  mpuHIMmM”  JOCTyIIHa — Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm; Pesonyumja I'emepanue ckymurure YH 66/169 o
HaIVIOHAJTHMM VHCTUTYIIMjaMa 3a 3aIlTUTy ¥ yHarpebere Jby[CKMX MpaBa IOCTyITHa Ha: http://daccess-dds-
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3a JbyJICcKa ITpaBa y HajBuIilleM cTaTycy ,A” mpu MebyHaponHOM KOOpAMHAIIVIOHOM KOMUTETY
HaI[MOHAJIHVX MHCTUTYIIMja 3a JbyJcKa IlpaBa (caga I[100aiHoj ayimjaHcy HaIMOHAIHMIX
VHCTUTYIIMja 3a JbyJICKa IIpaBa), 3a OCTBapeHe pe3yJITaTe, HE3aBVICHOCT y pajly ¥ IIOTIIYHY
ycxiiabenoct ca Ilapuckum npunnmmmMa.2® Taj craTyc je 3amTMTHUKY T'pabaHa HoTBpbeH
2015. 1 2021. roouze.

MebyHaponHyu JOKyMeHTH MOCeOHO WCTUYY 3Hauaj QUHAHCHUjCKe He3aBUCHOCTU U
HeoInxogHocT obe30ebuBara ajfieKBaTHMX pecypca 3a HecMeTaH U edwuKacaH pajl
oMOyrcmana. Y mpwior ToMe rosopu VI3perraj reHepasiHor cekperapa?? m Pesonynmja
I'enepanne ckymmrmuHe YjemmmeHux Haunmja®! wms 2017. romyHe o ycriocTabbarby U
dynxuMonMCcamy oMOy/IcMaHa, OTHOCHO HAI[MOHAIHMX MHCTUTYLIVja 3a 3allITUTY JbYACKIX
nipasa. ITapvicku npuHITMIIN, ycBOjeHM Kao aHeKc Pesonynmje 48/134 I'enepasiHe cKyHITHe
Yjenumennix Hartija y geriem0opy 1993. ronmse mpeficTassbajy Aocafl HajIIOTIYHWjY TOKyMEeHT
Koju ce OGaBM HAIMOHAJIHMM MHCTUTYLIVjaMa 3a JbyJicKa ITpaBa. Fbuma ce jacHo mpoxiamyje
BaKHOCT pVHAHCHjCKe He3aBVICHOCTIL. 2>

Y cBojoj IIpenopynu 1615 ms 2003. rogune, Kojy je ycsojwia [lapiiaMenTapHa cKyMminTuHa,
Caset EBporie ,3ax/byuyje fa Cy HeKe KapaKTepUCTVKe CYIITVHCKYM BaxkHe 3a edpvKacaH paj
MHCTUTYIIMje oMOyacMaHa”, Te meby mux yOpaja m ,rapaHroBaHe [JOBOJbHE pecypce 3a
obaBJbarbe CBVIX ITOCJIOBA IIOBEPeHVX OMOyIICMaHy ... I IIOTIyHY ayTOHOMI)Y CBOT OylieTa m
cryxbe.”23  Pesonyrmjom [lapiamMeHTapHe CKYIINTHHE O WHCTUTYLMU OMOy[cMaHa,
ycBojeHOM oKTOOpa 2013. romgnHe, peadnpMmIlre ce OBaj CTaB IIO3VMBAabeM JpkaBa WIaHMIIA
na ,00e30em1e MHCTUTYILIMjaMa oMOy/icMaHa JJ0BOJbHO (PMHAHCHjCKMX CpeficTaBa ¥ JbYJICKMX
pecypca kako Ou mM ce oMoryhmwio ma edukacHo 00aBsbajy cBoje 3amaTke.”?* Y ceemiy
eKoHOMcKe Kpmse , CKyHIITHHA IT03VBa 3eM/be WIaHMIle fa yyIoXke MaKCMMaIaH Harop fa
n30erHy OylleTcKka cMarberba Koja Ou moBesia 10 TyOuTKa He3aBMCHOCTM WHCTUTYIIVja
oM0OyzcmaHa. 2 Berenmjatcka kommcuja Casera EBporre je Takobe mpyt uBpcToM CTaBy [1a ce
dmHaHCHjcKa He3aBMCHOCT oMOyziIcMaHa MOpa IITO KOHKpEeTHMje ¥ IIOTIIyHUje OCUTypaTu
3aKOHCKVIM T€KCTOM.25

Benenmjancka xomucuja Caseta EBpomne ycpojwia je y mapry 2019. rommue cer opm 25
CMepHMIIa K/BYUYHMX 3a OCHUMBame ¥ (QYHKIVOHNCAe WHCTUTYIIMje oMOyacMaHa Yy

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/468/96/PDF/N1146896.pdf?OpenElement; Pesony1ija l'enepasnne
CKymIITuHe 67/163 o ynosu omOyrcMaHa, MenmjaTopa ¥ APYTMX HaIMOHaJIHMX WHCTUTYIIMja 3a 3aIlTUTy U
yHanpeberme JbYICKVIX mpaBa JIOCTyIIHa Ha: http:/ /daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/488/38 /PDF/N1248838.pdf?OpenElemen; Pesonynmja Ilapmamenrapre
ckymurrHe  1959/13 o jawawy — wmHcTMTYLMje — omOymemana y  EBpormm pgocTtymHa 0 Ha:
http:/ /www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewPDF.asp?FileID=20232&lang=en; ITpenopyxa
ITapriamenTapHe CKYHIITVHE 1615/03 o VIHCTUTYLIWj U oMOyncMaHa JIOCTyIIHa Ha:
http:/ /assembly.coe.int/main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03 /erec1615.htm; Benenmjarcka komwicuja
Casera Esporre, 36upka IOKyMeHaTa ) VHCTUTYIIUjU oMOyncMaHa IOCTYTIHA Ha:
http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.

249 Cratyc motBpbyje I'lmobasnHa anmjarca HaI[MOHATHMX MHCTUTYIIM A 3a JbY/ICKMX IIpaBa Uijyi aKpeIuTaIlioOH
IHpollec Hajrlenajy YjenumeHe Halyje.

250 [ToctymHa Ha: https: / /digitallibrary.un.org/record /1301905/files/A_72_230-EN.pdf.

251 [ToctymHa Ha: https:/ /www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/72/186.

252 Pesonynija 48/134 Koja caipXu TTapucke HpVHLVIIe IOCTyIIHA Ha:
http:/ /www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm.

23 [lpemopyka Ilaprmamenrtapme ckymmmuHe 1615/03 o wHeTuTynmju oMmOyacMaHa, IIOCTyIIHa Ha:
http:/ /assembly.coe.int/ main.asp?link=/documents/adoptedtext/ta03/erec1615.htm.

254 Pe3orTyIyja Ha CPIICKOM V1 €HITIECKOM je3UKy HocTyIrHa Ha: http:/ /www.zastitnik.rs/index.php/lang-sr/2011-
12-25-10-17-15/3057-2013-10-25-10-34-49.

255 Ucmo.

256 Bupern 30uMpKy [OOKyMeHaTa O WHCTUTYIMju oMOyacMaHa DBeHemlmjarcke Kommcuje, HOCTYITHO Ha:
http:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/CDL(2011)079-e.aspx.
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JIeMOKpPaTCKOM APYINTBY IO, HasusoM ,IIpuHIIMIM 3amTuTe n IIpoMolyje MHCTUTYILINje
oMOypacmana” ogHocHO , Benerjanckm mpuaIimm”. Cpxa IpUHIINIIA je Ja KOHCOIMAY]Y U
OCHake WHCTUTyIIMje OMOyACMaHa Koje MMajy K/bYUHY VJIOIy y jadamy JIeMOKpaTtwuje,
BJIaJIaBVHe IIpaBa, JOOpe yIIpaBe Kao M 3aIlTHTe M yHarpebersa JbYOCKMX VI MaFbMHCKIIX
IpaBa.

I'enepasiHa ckymnTrMHa YjeaumbeHUX Haluja ycBojwia je y merlemOpy 2020. ropuze
Pesory1iijy o yyo3u MHCTUTYIIMja oMOyAcMaHa ¥ MedujaTopa y IPOMOLVU U 3allTUTH
JBYACKMX ITpaBa, JOOpOM yIIpapibailby ¥ BilajlaBuMHM ITpaBa. Pesoryluja mpyka CHaKHY
MOAPIIKY K/bYUYHVM IIPUMHIMINMMa PyHKIMOHNCaa MHCTUTYIIWja oMOy/icMaHa Kao IIITO Cy
HEe3aBVICHOCT, CaMOCTaJIHOCT, IIPaBUYHOCT ¥ TPaHCIIAPEHTHOCT U Mpe/cTaB/ba BakKaH IIPBU
Kopak Ka obesbebuBarmy MebyHapogHOr IIpusHama pajia MHCTUTyLVja oMOyjcMmaHa y
yHarpebery JbyJICKMX ITpaBa, BilafaByiHe IIpaBa ¥ IIpMHIINIIA Jo0pe yIrpase.

HOBWM 3AKOH O 3AIITUTHIMKY I'PAHBAHA

Hosu 3akon o 3amrmuTHUKY rpabaHa npensuba ma 3amTuTHUK TpabaHa obaBrka I1OC/IOBe
HamyonaiHOr He3aBMCHOT MexaHM3Ma 3a Ipaheme crposobersa KoHBeHIMje o mpasuMa
ocoba ca MHBaIMANTETOM YjeouibeHMX Hallija cXOIHO 3aKoHy o IToTBpbuBamy KoHBeHIje
O IpaBMMa ocoba ca VHBaIMAWUTETOM, IIOCJIOBEe HAIMIOHAJIHOT WM3BeCTHOla y obJIacTu
TPrOBVHE JbYAMMa CXOIHO 3aKOHy o noTBpbusamy KoHBeHIije 0 60pOv mpoTMB TprosuHe
pynuma Casera EBporie, kao 1 niociose HarmonaiHor MexaHmsMa 3a IIpeBeHIIjy TOPType
Koje obassba of, 2011. romuHe y ckjlagy ca 3aKOHOM O AOIYHM 3aKOHa O paTudUKaLujn
Ormmmonor mporokosa y3 Konseniyjy VYjenumeHnx Hamyja IPOTMB TOPType M APYTHUX
CYypOBUX, HEJBYACKMX WIM IOHWXKaBajyhux KasHM w IocTymaka. Takobe, 3akoH o
3amTuTHUKY rpabana ripesisuba 11 ja 3amTUTHYK TpabaHa viMa 1107105Kaj IToceGHOT Tejla Koje
IITUTY, IpoMoBuIIe 1 yHampebyje mpaBa meTera umMme ce Hamorpabyje Ayroroguimssu
ycIlelllaH pajl OBe MHCTUTYIIMje Y 0Boj oOstacTi. 3a obaBibare OBMX IT0C/I0Ba IToceOHOo Ou ce
M3/1BOjIIIa CpeficTBa 13 OylleTa, y okBupy OylleTa 3alITuTHMKa rpabaHa.

HosuM 3akoHoM o 3amrmurtHuKy rpabana npensubeHa je Beha TpaHcrapeHTHOCT,
YK/bYU€HOCT jaBHOCTW ITPWJIMKOM M300pa 3allITUTHMKa I'pabaHa M 3aMeHMKa 3allITUTHMKA
rpabana Tako 1ITO je 67voKe ypebeH nocTynak n30opa jaBHMUM IT03MBOM. 3alITUTHMK IpabaHa
ce Ompa Ha BpeMe 071 ocaM rofyHa, 6e3 MoryhHocTv TOHOBHOT M300pa Ha OBy PYHKIIV)Y IIITO
je y cximamy ca BeHenmjaHcKmMM NpMHIOMIIMMA 3aIlTHUTe ¥ IIPOMONMje WHCTUTYIIVje
oMOyzicMaHa, IIOK Ce BpeMe Tpajarba MaHaTa 3aMeHMKa 3alllTUTHMKa rpabana Koju Oymy
m3abpaHV 110 HOBOM 3aKOHY Be3yje 3a MaH/IaT 3allITUTHKA rpabaHa.

3axoH o 3amTUTHNKY rpabaHa cajpxu ofgperoe Koje omoryhasajy mmpem Kpyry rpabaHa ma
CBOja ITpaBa OCTBape y IOCTYIKY Ipef 3alITUTHMKOM rpabaHa Tako IITO Irpersuba 1a
IpuTy>XO0y y Me pU3MUKOr JINIIA, Y3 FeroBy CarjlaCHOCT, MOXKe IOIHeTU U yApyXerbe Koje
ce GaBM 3aIITUTOM JbYACKMX Hpasa. [IpuryxOy 300r mospese mpasa jieTeTa MOTy IIOJHETH
H-eTOB POAUTelb WIN CTapaTesb, Kao U yApyXkere Koje ce OaBy 3allITUTOM IIpaBa JleTeTa, y3
caryIacHOCT pOJuTe/ba WIV CTapaTesba JeTeTa VIV Y3 CarjlaCHOCT JeTeTa cTapujer of JeceT
ronvHa. /leTe MoXke caMOCTaITHO ITOJTHeTH ITpUTYXKOy aKo je Haprmwio 10 rommaa. [Tpuryxba
feTeTa He MOXe OMTM ofbaveHa yKOIMKO je IIOfIHeTa Ipe yroTpebe CBUX pPacIIOIOXMBIUX
IIpaBHMX CpeZICTaBa IIpef] OpraHyM yIIpase M yKOJIVIKO He CafpKi IToJIaTKe KOjui Cy MOTpeOH
3a IOCTyIarbe a IOJHOCKWIALL IIPUTY>XKOe He OTKJIOHM He[ocTaTKe Y HaKHAIHOM POKY Off IIeT
pangHuX 1aHa ofpebeHor 3a momyHy oputyxoe.

Hosu 3akon npensuba 11 1a ce ipuTyx0a MoXKe ITOJHETM HajKacHMje y POKY OfI Tpu TrofiyHe
o7l W3BpIlleHe IIOBpere IpaBa IpabaHa, OIHOCHO Off IIOC/IeAr-er IIOCTyIlarba, OJHOCHO
HeIloCcTyTlakka OpraHa yIlpaBe y Be3l ca y4uH-eHOM IIOBpeIoM IIpaBa I'pabaHa yMecTo poka
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07 je[IHe TOMVHe KaKo je OmIo mipeasmbeHO IIpeTXOOHMUM 3aKOHOM O 3allITUTHUKY rpabaHa.
Taxobe, cagpxm 1 onpende koje he yHarmpenuT edpmkacHOCT IIOCTyIara 110 IpUTyXO0ama
THMe IITO Cy AeduHMcaHW KpahM pOKOBU 3a OKOHUAmhe IIOCTYIIKA IIper], 3aIlTUTHVIKOM
rpabaHa ozl TpeHyTKa IIpujeMa IIpUTyXOe.

Ouexyje ce na he HOBM 3aKOH YHaIIpeqUTV V1 OATOBOPHOCT M TPaHCIIAPEHTHOCT paja opraHa
yIIpaBe IIpe cBera Kpo3 ofiperide Koje ce ojHOce Ha cKpahmBarbe poka 3a o[[roBOp opraHa I10
IIOCTYTIKY KOjU je IMOKpeHyo 3allTUTHMK I'pabaHa, Kao 1 Kpo3 ofperde Koje mipeasubajy 1a
3amTuTHUK TpabaHa obaperTasa HerocpenHo Hagpebenu opraH, HapomgHy ckymmmuhy,
Briazy v jaBHOCT 0 ToMe J1a opraH yipase, M3Meby ocTasior, HUje y 3ajaTOM POKY JIOCTaBMO
3amTuTHUKY rpabaHa obaBerTere 0 TOMe Jia JIM je 1 Ha KOjy Hauy IIOCTYIINO 10 ITperiopyLu
OTHOCHO O pas3jio3vMa 300T KOjuX, eBeHTyaIHO, Hije TIOCTYINO IO IPeropyIy, Kao U ako
opraH Huje IIOCTYIMO TI0 MPernopyLy O paspellerby (yHKIMOHepa KOju je OOroBopaH 3a
IoBpeJly ITpaBa WIM HUje IOCTYIMO IIO Iperopyl 3allTUTHMKa TpabaHa y Kojoj je
VIHULVIPAHO ITOKpeTarbe OVCHUIUIMHCKOL IIOCTYIIKa ITPOTUB 3arl0CJIeHOr KOji je OAroBOpaH
3a IIOBpe/y IIpaBa.

Hosuna xojy 3akoH yBoau je u ja 3alITUTHMK rpabaHa MoXe IIpefy3/MaTy ¥ IIpoliecHe U
Apyre pafrbe y MOCTYIIIMMA IIPefl APXKaBHUM U APYTIVIM OpraHyiMa 1 OpraHu3anyjaMa, Kaga
je 3a To opyamrheH MOCeOHNM IIPOIVCHMA.

Y npwior javamy He3aBMCHOCTM 3alllTUTHMKa TIpabaHa, HoBu 3akoH mpensmba ga
3amTUTHUK IpabaHa TOHOCKH OIIITM aKT O OpraHM3alyju M CUcTeMaTu3alyjyi IOoC/IoBa
CTpyuHe CJIyXkOe y ckiIamy ca OyLIeTCKMM CpecTBMMa OIlpefle/beHMM 3a Heros pan. O
IIOHOIIIerY OIIIITer aKTa 3allITUTHIK I'pabaHa obaserrasa HapogHy ckymuTiHy, y poKy o
15 maHa o1 maHa FeroBOr JTOHOIIeHA.

Hosu 3akoH mmpomnmcyje fa ce cpeficTBa 3a pajl 3allITUTHMKa rpabaHa obe3bebyjy y Oyiery
Perry6mke CpOuije kao 1 a ce He MOTY CMaFbITH, U3Yy3€eB ako ce CMamberhe CpesicTaBa 3a pajl
IpVIMelbYyje 1 Ha JIpyre KOPUCHMKe OYLIeTCKMX CpeficTaBa.

Hosu 3akon npemsmba m pa 3amTuTHMK IpabaHa ycrocTabba M Ofip)KaBa capajiby ca
opraHmsalyjaMa IUBWIHOT ApyIITBa, MebDyHapogHUM opraHu3alijaMa ¥ MexaHU3MMUMa 3a
3aIITUTY U YHarpeberbe JbyICKMX ¥ MaFbMHCKVIX IIpaBa.

HAJIE>)KHOCT 11 HAYVIH PAITA

Y obassparby 110CIIOBa 113 CBOje HaIJIeXKHOCTH 3allITUTHUK I'pabaHa IocTyma y okBupy Ycrasa,
3aKOHa ¥ [OPYyrMx OIINTMX akKaTa, Kao ¥ MOTBpbeHmx MebyHapomgHmx yrosopa u
ommrennpuxsaheHnx mnpaswia MebyHapogHor mpasa?’. 3agaTak, OJHOCHO HaJJIeXKHOCT
3amruTHIKa rpabana je YcraBoM 1 3akoHOM offpebeHa JBOCTPYKO: fla IITUTH ITpaBa rpabaHa
" Ja KOHTpOJIUIIle pajl opraHa jJp>kaBHe yIIpaBe, opraHa HajIeXXHOT 3a IpaBHY 3allITUTy
VIMOBVMHCKMX IIpaBa 1 MHTepeca PerryGrmike CpbOuje, kKao v Apyrvix opraHa v opraHmsaliyja,
npenyseha n ycraHoBa KojuMa Cy IOBepeHa jaBHa obJialmihera.?® 3akoH O 3allITUTHUKY
rpabana mpenysupa M ga ce 3allITUTHMK IpabaHa ,crapa O 3alUTUTM U yHampebemy
JBYIICKVIX VI MaFbMHCKMX IIpaBa 1 cj1o0oa” 2%

He nocroju mipaBo u1 csioboma rpabaHa mmpert opradyMa yIrpase KOjii Cy M3y3€eTH U3 3aIlITUTHE,
KOHTpoJiHe 11 yHanpebyjyhe ysore 3amrrurHuka rpabana.

257 Ysan 3. cTas 2. 3akoHa 0 3aIITUTHWMKY TpabaHa.
258 Yiran 138. ctaB 1. Yerasa PC, wiran 1. ctas 1. 3akoHa o 3amrtnTHUKY rpabaHa.
259 Ysran 1. ctas 2. 3akoHa 0 3aIITUTHUKY TpabaHa.
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Y npaktuyHOM pajgy 3alITUTHUK rpabaHa ce pyKOBOAM HauesIoM IPaBUYHOCTU Y OKBUPY
IO3UTMBHOT ITpaBa. MHoOro Buille Hero ¢popMaIHO IIOIITOBake 3aKOHa, 3allTUTHMK rpabaHa
VICIIUTYje eTMYHOCT, CAaBeCHOCT, HEITPUCTPAaCHOCT, CTPYYHOCT, CBPCUCXOTHOCT, 1eJIOTBOPHOCT,
IIOIIITOBa-€ JOCTOjaHCTBa CTpaHKe 1M OocTajle 0coOMHe Koje Tpeba Hda KapakKTepullly jaBHY
yIIpaBy KakBy rpabaHy C IlyHUM ITPaBOM OYeKYyjy.

3amTuTHUK rpabaHa KOHTpoJMIIe paj opraHa Ap)kaBHe yIIpaBe, OopraHa HaJIeXKHOT 3a
IpaBHY 3aIlITUTY MMOBMHCKMX IIpaBa 1 nHTepeca Pernry6imke Cpbuje, Kao 1 Apyrux opraHa
u opraHmsaliyija, npemyseha 1 ycraHosa KojuMa Cy IoBepeHa japHa obsiaiihersa. 3allITUTHMK
rpabaHa, mpema ofpen6m Ycrasa 1 3akoHa Huje objlaltheH Ja KOHTPOJIMIIIE jeflTHO pajl
Haponse ckymirmise, mpencenHvka PeryOmke, Briame, YcraBHor cyma, cymoBa ¥ jaBHMX
TyXWIamrrasa.20 3armmuTHNK TpabaHa Moyke ITpeys3eTH ¥ IIpolleCHe W JIpyre pajrbe Yy
MIOCTYIIIVIMA TIpef], Ap>KaBHUM V1 APYTVM OpraHVMa ¥ opraHm3aljamMa, Kajl je 3a To opjiariheH
1IoceOHIM ITpOrvCcHMa. 261

3amTuTHUKY TpabaHa je, y3 ofgrosapajyhm jranu 6e306eqHOCHM cepTrdMKaT, 3arapaHTOBaH
MIPVCTYII TIOfalIMa CBVIX CTelleHa TajHOCTH, a KOji Cy IOoTpeOHM 3a obaBibarbe II0CIoBa 13
IhberoBe HaIJIe)KHOCT.262

[Topen mpaBa Ha TOKpeTarse 1 Boberme IIOCTyIIKa 3alITUTHMK TpabaHa MMa IIpaBo [a
IIpy>XareM JJoOpMX yCiIyra, IoCpeloBark-eM 1 TaBakheM CcaBeTa M MUIIUbeHha O IUTamMa 13
CBOje Ha/IeXXHOCTV Jiejlyje IpeBeHTWBHO, Y Wby yHampebema paga opraHa yIpase U
yHarpeberba 3amTuTITe JHYACKIIX ITpaBa 1 cJ100011a.263 Oprtantherse 3amTnTHNKa rpabaHa [1a
ferlyje IIPeBeHTMBHO II0Ce0HO mAoiasym [0 W3paXaja HOPWIMKOM obaBbarba ITOC/IOBA
HanmonaHOr MexaHM3Ma 3a peBeHIIjy TOPType, Y CKJIamay ca 3aKOHOM O JOITyHV 3aKoHa
o parudmkanmju OnIyoHor MpoToKoa y3 KoHBeHIMjy IIpOTHB TOPTYype U IPYTMX CYPOBUX,
HeJBY/ICKVX TUIV TIOHVDKaBajyhmx kKasHW M mocTynaka, mro he Owrm caydaj v IpvImKoM
obapsparba mocoBa HarmoHaJIHOT He3aBMCHOI MexaHM3Ma 3a Ipaheme cripoBobersa
Konsennuje o mpaBmmMa ocoba ca MHBaJIMIUTETOM YjeIMIbeHMX Halyja, CXOAHO 3aKOHY O
norspbuBamy KoHBeHIIUje 0 ITpaBuMa ocoba ca MHBaIMAMTETOM 1 ITocsioBa HarmonamHor
M3BECTMOIA y 00JIacTV TProBUHE JbyIMMa CXOIHO 3aKoHy o noTspbmBamy KoHBeHmje o
60p6u mpoTus TprosuHe jbyauMa Casera Esporre.

3amTuTHUK TpabaHa MiMa ¥ IIpaBo IpeyIararka 3aKoHa 13 CBoje HaylexkHocT. OpratiheH je
ma Haponroj ckymnTmHM, ogHOCHO Bragm m oprany yrpase HopgHece VMHUIIMjaTUBY 3a
VI3MEeHY VWIN JIOIyHY 3aKOHa ¥ APyIrMX IPOINca M OIIITHX akaTa, aKo cMaTpa Jia J10 IIoBpeie
npasa rpabaHa os1asm 300r HefocTaTaka y IPOIVCHMa, Kao ¥ ja MHULIMpa JOHOIIIehe HOBVIX
3aKOHa, JPYTVX IIpOIVca ¥ OIIITYX aKaTa, Kajl cMaTpa Jia je TO O] 3Hadaja 3a OCTBapVBame 1
3aIITUTY IIpaBa rpabaHa.2* 3amTUTHUK IpabaHa obiamiheH je [a y IOCTYHKY IpuUIlpeMa
npormmca Jaje Munubere Hapomnoj ckymmTmHu, ogHOCHO Bragm v oprany yrpase Ha
IIpezyIore 3aKOHA M APYTMX IPOINCa, ako ce MMa ypeDyjy mmuTara Koja Cy o7l 3Hadaja 3a
3aIITUTY paBa rpabana.2> Takobe, 3amTuTHIK rpabaHa je oBitantheH ga ITIOKpeHe IIOCTyTIaK
npes YcTaBHMM CYyZIOM 3a OlleHY YCTaBHOCTM Y 3aKOHUTOCTV 3aKOHa, IPYIMX IIpoIica u
OIIITMX aKaTa.266

260 Yyrag 138. craB 2. YeraBa PC, wiran 19. craB 2. 3akoHa 0 3aIlTUTHMKY rpabaHa.

261 Yyran 19. cras 3. 3akoHa 0 3airrTuTHUKy rpabaHa.

262 Yjag 38. cT. 1. m 2. 3aK0Ha 0 TajHOCTYM ITofaTaka, , Ciryxbern rracauk PC”, 6poj 104 /09.
263 Yjran 27. cTa 2. 3akoHa 0 3aIITUTHVKY TpabaHa.

264 Yman 20. cT. 1 m 2.. 3aKoHa 0 3amITUTHUKY rpabaHa.

265 Yjrag 21. cras 1. 3akoHa 0 3aIITUTHUKY TpabaHa.

266 Urian 22. 3aKoHa 0 3alITUTHUKY rpabaHa.
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ITocTymak

VY moctyniky sui generis (moceOHe BpCTe, CaMOCBOjHOM) 3aIlITUTHMK IpabaHa KOHTpOJIMIIIe
TIOIIITOBarbe IIpaBa rpabaHa, yIBpbhyje moBpefie yunbeHe akTMa, pajbaMa VTV HeUEberheM
opraHa yIpase, ako je ped O IOBpeny PernyOoyIMUKnX 3aKOHa, JPYIVX IIPOIVICAa WM OIIITIX
akara. Oppebene base mocrymka, Kao ¥ POKOBM 3a IOCTyIarbe 3alllTUTHMKa rpabaHa,
yBe[leH! HOBMM 3aKOHOM O 3allITUTHUKY I'pabaHa mMajy 3a Iwb yHalpebere edprKacHOCTHI
pana 3armrTuTHMKa rpabaHa.

3amTuTHUK TpabaHa IOMeHyTM HOCTyHak Hokpehe mo mpuTyx6m rpabaHa wim 1o
COIICTBEHO] MHMUIMjaTuBN.2’ 3a eduKacHO Bobere IOCTyIKa obOe3OebeHna cy, onmpembama
3axoHa, mmpoka opjamihera 3alITUTHMKA rpabaHa - 3axTeB 3a IMCMEHVM W3jalllibeHheM
opraHa, HeNOCpPeIHM PasroBOp ca /p)XKaBHUM CJIy>KOeHMIMMa, HaMeITeHWIMMa W
dynKIIMOHEpUIMa, ITPaBO HeHajaB/beHOT IPUCTYIIa, YBU/L Y CTyKOeHe akTe V1 JJOKyMeHTa U CI1.
Y cBoMm mocTymnamy 3amTUTHUK I'pabaHa ce y IIpBOM peily pPyKOBOIM WIIejOM capajme ca
OpraHmMa jaBHe BJIaCTH, a Y CJIy4ajy OfICyCTBa capaibe 3alllTUTHNMK rpabaHa o7l ciIydaja 10
cJTydaja IIpoliersyje oTpeOy 1 edekar mpuMeHe ocTayIix opjlamhersa.

YKoimko je opraH jaBHe yIpaBe He3aKOHWUTO M HEIPaBWJIHO Paayo y CTBapu Koja ce Tude
IpaBa, Cj1o007a WIM Ha 3aKOHY 3acHOBaHMX WHTepeca rpabana, 3amrmuTHUK rpabana
yTBpDYyje IIpoIycT 1 Imperopydyje Kako ra OTKJIOHUTH Y TOM ¥ IPYTVM CiTydajeBrMa.

IIpaBHa npupona akaTa 3amITUTHMKA rpabaHa

3amTuTHUK rpabaHa He omjIydyje O IpaBuMMa, obaBe3aMa ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHUM
nHTepecuMa rpabaHa, Beh ncrmTyje (KOHTpOIINIIE) paj OpraHa 1 OpraHu3aliyja jaBHe BJIacTiu
1, YKOJIVIKO YTBPIM IIPOIYCT, yTUdYe Ha FMX 11a ra mcrpase. OTyma HeMa IIpaBsa KayiOe v
APYTOT IIPaBHOT CpeCTBa IIPOTMB aKaTa 3alllTUTHIKa rpabaHa.

ITperiopyke, cTaBOBYM 11 MUIIUbeHba 3allITUTHNKA TpabaHa HICY IIpaBHO oOaBe3yjyhv HuTI ce
MOTY HpVHYIHO v3BpumTi. [Tocao 3armrTuTHmKa rpabata Huje 1a npuHyay, Beh ga cHarom
apryMeHaTa, ajIii ¥ MHCTUTYIVOHAIHMM W JINUYHUM ayTOPUTETOM, YBEPY y HEOIIXOIHOCT
OTKJIaFbaFka IIPOITyCTa ¥ YHarpebuBara HauMHa pajia.

Opranm ympase mMajy oOasesy fla capabyjy ca 3amTuTHMKOM rpabana u jga My omoryhe
IIPUCTYTI IIPOCTOpMjaMa M CTaBe Ha pacIiojiararke CBe ITofjaTKe KOojiMa pacIioyiaxy, a Koju cy
o7l 3Havaja 3a ITOCTYIIaK KOj/I BOIAVM OIHOCHO 3a OCTBaper-e IMJba F-eTrOBOT ITPEBEHTVBHOT
fiejioBarba, Oe3 003Mpa Ha CTelleH FbVIXOBE TajHOCTH, OCUM Kalla je TO Y CyIIPOTHOCTM ca
3aKOHOM.208

3amTnHUK TpabaHa je opramheH ga HMCMeHO Iperopydn paspelerme (QyHKIMOHepa,
OIHOCHO VHWIIMpa IIOKpeTare OVCHMIUIMHCKOL IOCTYIIKa IIPOTMB 3allOC/IeHOr Y OpraHy
yIlpaBe KOji je HOBpedyuo Ipaa IpabaHa WiV HauMHMO IIPOIYCT KOjUM je TrpabaHMHY
HpyderbeHa MaTepyjajlHa WIM Jpyra INTeTa: akO IIOBPedy WIN IIPOIYCT onOuja WiIn
IPOIIyIIITa Jla OTKJIOHM IO IIperopyiu 3allTUTHMKa I'pabaHa, WiV ako He M3BPILIU APYTy
3aKOHOM IipeiBubeHy 00aBe3y y IOCTYIKY Koju BOoaM 3alITUTHMK rpabana. Axo Habe ma y
panmaMa PYHKIMOHepa WIM 3all0C/IeHVX Y OpTraHy yIIpaBe MMa ejleMeHaTa KPMBUYHOT VIV
APpYyTor KaXmVBOr [ejla 3alllITUTHUK I'pabaHa je opjamtheH [1a HajjIeXkHOM OpraHy IOfHece
3axTeB, OJHOCHO IIpWjaBy 3a IIOKpeTame KPWMBWUYHOI, IPeKpIlajHOr WU gpyror
oxrosapajyher mocrymka.2e

267 Yyan 27. cras 1. 3akoHa 0 3amTUTHVKY TpabaHa.
268 Yirag 24. cras 1. 3akoHa 0 3arTUTHMKY rpabaHa.
269 Yjran 23. 3akoHa 0 3aIITUTUHMKY IpabaHa.
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OpHoc ca ITOKpajUHCKVMM 3alITUTHUKOM IrpabaHa 1 JIOKaJITHUM OMOy/icMaHVMa

Axo 3amutHUK rpabaHa mpumy IpuTyXO0y Koja ce OZHOCKM Ha IOBPeNy JbYACKOT VUIV
MaGVHCKOT IIpaBa VUMIbeHy aKTVMa, pajrbaMa VI HednrberheM OpraHa yIIpase, a Huje
rioppeben YcraB, MebyHapomHV yroBOp O JBYICKVM VTV MaFbMHCKVM IIpaBMMa, HUTY 3aKOH,
apyru npommc win omuty akT Pernybimke CpOuje, Beh je mosBpeben mpommc wiv gpyru
OMIIITV aKT ayTOHOMHe ITOKpajiiHe, OJTHOCHO je/IMHILIe JIOKaJIHe caMOyIIpaBe, I0CTaBsba je, 0e3
ofjlararba, IIOKPajIHCKOM 3allITUTHMKY I'pabaHa - oMOyIcMaHy viv JIOKaJTHOM OMOyJICMaHYy,
¥ 0 TOMe ICMeHO oOaBellITaBa IIOHOCHOIIa IIPUTYXOe.

AKO MOKpajyHCKM 3alITUTHMK rpabaHa - oMOynacMaH WM JIOKaIHM OMOyACMaH IIpUMM
npuTyX0y 300r 1oBpesie HoTBpheHOr MebyHapogHOT yroBopa 0 JbYICKUM WIV MaFbVHCKM
IIpaBVIMa VIV 3aKOHa, IPYyTOT IIporyica vwiv omrer akra Perry6imke CpOuje nocrassba je, 6e3
oiyIarama, 3alITUTHUKY rpabaHa 11 0 ToMe IIMCMeHO obaBellTaBa IOJHOCHOIIA IIPUTYX0e.270

ObGassparbe OCIIOBa BaH CeAMIIITAa OpraHa

3aKkoH 0 3amTUTHUKY TpabaHa rpommicyje ga 3alITUTHMK rpabaHa cBOjOM OJTyKOM MOXe
oOpasoBatn KaHIleJIapyje ¥ BaH CBOI' ceuInTa.?’! MorthOCT 3amrTuTHUKA rpabaHa ga TO
yurHM 00jeKTUBHO je orpaHndeHa BeymmanHoM CTpyuHe c1yX0e Koja je ogpebeHa akToMm o
cucTeMaTH3alujy pagHMX MecTa 1 OyIIeToM.

3amTuUTHUK rpabaHa ITOC/I0Be 13 CBOje Ha/lJIeXXHOCTV PefJOBHO 00aBsba M3 CeIMIITa U U3 TPU
KaHIleslapuje BaH cepvinTa (y byjanosiy, Ipemesy 1 Mengsebn).

Payy Boberba rocTyriaka KOHTposIe, ITPeBeHTUBHIX U eyKaTUBHVIX aKTMBHOCTY, 3aIlITUTHYK
rpabana u 3arnocienu y CTpy4uHOj cTy>KOM cBaKOJHEBHO ITyTYyjy Y TpajioBe U MecTa IIpOM
PerryGrmke.

AHEKC II - ©VIHAHCW]JCKIM M3BELLTA]

3amTnUTHMKY rpabaHa cy 3aKOHOM O M3MeHaMa U JIoIlyHaMa 3akoHa o Oyitety Pemy0rmike
Cpbuje 3a 2021. roguny obe30ebena cperncrtBa y BucuHM of 216.650.000,00 guHapa, mrTo
npezicTassba oBeharse 3a 4 % y ogHocy Ha 208.023.000,00 myHapa 0b6e36ebeHnx cperncrasa y
2020. rommHM!.

3amTuTHUK rpabaHa je y 2021. rogmuan yTpommo yKyHo 194.712.084,46 fnyHapa, OHOCHO
89,87 % om 0be30ebenmx OylleTcKMX cpericTaBa (IIpoleHTyaIHO Beha MOTpoIlska OyIIeTcKuX
cpercraBa y ogHocy Ha morporisy y 2020. rogmnan 3a 0,7%), Kaga je yTpouIMO YKyITHO
193.341.591,31 puHapa. V3spmieme Oyitera y 2021. rogmHmM je Owio y cKiIamy ca
PacIoIoXMBUM OyIIeTCKVM CpeCTBMMA.

Cpencrsa npensubena OyrieToM mckopuiitheHa cy 3a douHaHCHpame peloBHe [1eJJaTHOCTH
3amrTuTHMKa rpabaHa, y ckilay ca pUMHaHCKjCKVM IUIaHOM.

Tabesa 35 - VIsBpieme Oynera 3a 2021. rooguHy

Iloznmmja Onmnc OnoGpeHo PeasmmsoBano %
KOHTO
411 IDiaTe

270 Yyrag 41. ct. 1. m 2. 3akoHa 0 3aIITUTHVUKY TpabaHa.
271 Yyran 5. ctas 2. 3akoHa 0 3aIITUTHUKY TpabaHa.

-137 -



IDiaTe mo ocHOBY

411111 107.689.302,98 59,02
11eHe pajia
Honarak 3a paf
411112 TLy>XM off, IyHOT 3.566.583,20 2,50
PpaJTHOT BpeMeHa
[omarak 3a Bpeme
411115 pOBeieHO Ha pajty 5.844.011,09 4,10
(MuEYIV pam)
411117 Bonosarse 110 30 3.439.087,95 2,41
IaHa
Hakwnama 3apaze 3a
BpeMe OfICyCTBOBarba
411118 ca paja-rToguIIbY 18.555.944,33 13,02
oxmop, wiaheHno
OIICYCTBO
OcTaymi noganm u
411119 HaKHaje 3.068.765,03 2,15
3arocJieHmnma
YKglriH" 142.565.000,00 142.163.694,58 99,72
412 Honpurocu
412111 Honpunocu 3a ITMIO 15.671.337,82 68,86
Honpurocu 3a
412211 30 paBCTBEHO 7.018.034,13 30,84
OCUTyparbe
VKL‘;H" 22.758.000,00 22.689.371,95 99,70
413 Haxnape y Harypu 0
413000 Haxknane y natypu 396.970,00 99,24
YKE;H" 400.000,00 396.970,00 99,24
414 Coumjasta naBarma
3aII0CJICHMMA
414121 | Dovosaree npexo 30 44.304,56 1,96
IIaHa
ITomoh y cirygajy
414314 | CMTPVsatiocieHor 576.640,00 25,49

VIV WIaHa yXKe
HopozyLe
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ITomoh y
MeIVITTHCKOM

414411 JIeuerby 3aroCcIeHOT 504.997,78 22,33
VIV WIaHa yXe
[IOpOyINLIe
Ocraste moMohm
414419 3aII0CJIEHUM 65.070,00 2,88
pamHUIMIMAa
y‘jﬁ“" 2.262.000,00 1.191.012,34 52,65
415 Haxknaze 3a
3ariocieHe
415112 | Haxwamasanpesos 2.408.779,93 66,91
Ha II0cao ¥ ca IIocjia
szlr;H“ 3.600.000,00 2.408.779,93 66,91
416111 JyOwiapre Harpane 664.262,52 73,81
y‘jlylr;“" 900.000,00 664.262,52 73,81
421 CraIHM TPOIIIKOBU
421121 Tpormkosu 11.390,80 0,20
OaHKapcKMx ycryra
Yenyre 3a
421211 €IIeKTPUYIHY 23.414,05 0,41
eHeprujy
421225 LlenTpanHo rpejame 112.233,48 1,97
421323 Yeryre samrrure 1.172.999,28 20,58
VIMOBVIHE
w1411 | Tenedom Teneken 393.058,05 6,90
Testedpaxc
421412 VIHTepHeT 1 CIIMIHO 253.551,29 4,45
Yciyre mobwtHOT
w1414 | TeNedona (mobutHix 1.353.467,04 23,75
meaegpona,
unmepHema)
421422 Ycnyre gmocrase 700.000,00 12,28
421512 Ocurypame Bo3uIa 184.032,01 3,23
421513 Ocwuryparme onpeme 36.695,00 0,64
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Ocurypame
3aIlOCJIEHNX Y

421521 : 41.250,00 0,72
a1y4ajy Hecpehe Ha
pany
421522 3npasctero 160.800,00 2,82
ocuUryparbe
421523 Ocuryparse oz 33.450,00 0,59
OJIFOBOPHOCTU
421911 Paguo v T 9.000,00 0,16
HPETI'D'IaTa
VK‘EH" 5.700.000,00 4.485.341,00 78,69
421 HIIM
3aky1
421622 aZIMVHVCTpaTUBHE 0,00 0,00
ompeme
YxymHo 200.000,00 0,00 0,00
421 HIIM i ' 7
422 Tpomkosn
HyTOBaH:a
Tpomkosn
422111 IHeBHMIIAa Ha 3.825,00 0,13
CITy>KOeHOM Iy Ty
422171 | [POMIKOBMIIpEBO3a 62.544,10 2,10
Ha CJ1. IyTY Y 3eMEbU
422131 | [POMIKOBM cuemTaja 54.550,00 1,83
Ha CJTy>)K0eHOM Iy Ty
OCTaJ'H/I TpOH_IKOBVI
422199 3a TTOCTIOBHA 92.744,00 3,12
HyTOBaH:a y 3€eMJbU
Tpomkosu
422211 JAHICBHIIIA Ha 38.915,82 1,31
cryxbeHoM Iy Ty y
VHOCTPaHCTBY
Tportkosu rpeBosa
422221 Ha CJL. TIyTy y 270.687,00 9,10
VHOCTPAHCTBO
Tpomkosu cMmeriTaja
422231 Ha CJL. IIyTY y 285.704,00 9,60
VIHOCTpaHCTBO
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OcTas TpoLIKOBI
3a IIOCJIOBHA

422299 5.860,89 0,20
Iy TOBaba y
VIHOCTPaHCTBY
VKE;H" 2.975.000,00 814.830,81 27,39
422 HITM
Tpomkosn
422111 IHeBHMIIa Ha 6.900,00 0,33
CITy>)KOeHOM Iy Ty
Tporikosu cMernTaja
422131 Ha CJTy>KOeHOM Iy Ty 117.610,00 5,68
y 3eMJBU
Octas TpOIIIKOBM
422199 3a IIOCJIOBHA 9.598,00 0,46
IIyTOBaha Y 3eMJbU
VxynHo
422 HIIM 2.070.000,00 134.108,00 6,48
Hoswuumja Onwuc OpobpeHo Peann3oBaHo
KOHTO
423 Ycnyre no yrosopy
423111 Yciyre mpeBobera 600.340,80 4,05
423211 Yyenyre sa uspaty 310.800,00 2,10
codTBEpa
Yenyre 3a
423212 OnpKaBarbe 465.969,00 3,15
codTBEpa
423221 | YOWreoapiasara 200.796,60 1,36
padyHapa
OcTase
423291 KOMIIjyTepcKe 143.144,00 0,97
yciyre
423321 Kormsaupja 3a 28.265,04 0,19
ceMuHape
403301 | Vimammsacrpyumne 16.360,00 0,11
VICTIVITE
OcTasii m3moarm 3a
423399 CTPY4YHO 51.103,00 0,35
obpasoBarbe
403413 | YOUyTe mmamnarea 545.600,00 3,68
Iy 6rmMKariuja
423419 Ocraze yoryre 389.446,20 2,63

ImITaMIlabkba
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Ycyre

423421 uHpOpMUCarba 500.251,61 3,38
jaBHOCTM
ObjaBpuBarse
423432 rernepa i 296.313,84 2,00
MHPOPMATUBHIIX " g
orsaca
423449 OCTa;i;ii”]CKe 261.900,00 1,77
423539 OCT&;ZZ;iaBHe 53.610,00 0,36
Ocrarte crpyune
423599 | YOIyre (aneaxobare 2.472.645,70 16,69
CHOAHUX CapadHuKa, e ’
excnepama)
VYrocturerscke
yciyre (
423621 ;f;;’b’;z*;zz“;; 113.724,00 0,77
oKpyeAux cmoaoba,
cacmanaxa)
PenipesenTarnija (
opaanusoBarse
423711 KoHpepenyuja, 204.948,00 1,38
okpyeaux cnoaoba,
cacmanaxa)
423712 TToxmonm 17.903,39 0,12
423911 OCT;JSE;;””‘? 317.260,68 2,14
VKE;H" 14.811.000,00 6.990.381,86 47,20
423 HIIM
423111 Ycnyre mpesobersa 189.573,00 9,03
423413 y"‘g%enl;;jﬁiﬁa 519.310,00 24,73
423531 Ycyre Bemtauera 501.039,18 23,86
423621 ym;zﬁ;ife""“e 11.214,00 0,53
423712 TToxmonm 12.000,00 0,57
423911 OCT;gi;imTe 2.400,00 0,11
432';‘3;1;‘1‘\’4 2.100.000,00 1.235.536,18 58,84
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ITonpaske 1

425
oJip)KaBarbe
OCTaJ'Ie HOHpaBKe "
425219 oJlpKaBarbe oIrpemMe 596.706,88 46,04
3a caobpahaj
OcraJie ommpaBke 1
425229 OfipRaBArbe 36.660,00 2,83
aJ:[MT/IHT/ICTpaTVIBHe
ompeme
Tekyhe norrpaske 1
0np>KaBaH>e
425291 TIPOVISBOILHE, 128.640,00 9,93
MOTOpHe,
HEHOerTHe %8
HEMOTOpHe onpeMe
szzr;H" 1.296.000,00 762.006,88 58,80
426 Martepwjan
426111 Karmenapujcixn 544.809,50 6,90
MaTepT/I]aJ'[
Ocraimm
426191 agMVHVCTPaTVBHU 347.796,00 4,40
MaTepwujal
Crpyuna
426311 JvTepatypa sa 384.429,50 4,87
penosHe norpebe
3aIIOCIIEHUMX
Crpyuna
426312 jrepatypa sa 506.354,00 6,41
oOpasoBarse
3aI10CJIEHMX
426411 Bemnsum 1.750.000,00 2215
426412 Jv3es1 TopuBO 450.000,00 5,70
426413 VIbe 1 Ma3uBo 12.127,20 0,15
Ocranm MmaTepujai
426491 3a IpeBO3Ha 56.704,00 0,72
Cpe,Z[CTBa
VIuBenTap 3a
426812 onpKaBare 169.348,24 2,14
XUTvjeHe
426911 Torporsm 1.380,00 0,02
MaTepwujal
426912 Pesepsuu fgeosn 462.023,87 5,85
46019 | OcTam marepujan 35.253,36 0,45
3a r1oceOHe HaMeHe
y“g’;g‘“’ 7.900.000,00 4.720.225,67 59,75
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Hotauuje
462 MebyHapomgHIM
opraHmsanyjamMa
Tekyhe poranmje 3a
462121 MebyHapoHe 1.092.476,11 67,44
wIaHapuHe
YKZEH" 1.620.000,00 1.092.476,11 67,44
Ocraste Tekyhe
465111 ZoTallvje u 0,00 0,00
TpaHcdepn
Ocrase Tekyhe
465 JoTanmje u 3.000,00 0,00 0,00
TpaHchepn
ITopesn, obasesre
482 Takce, KasHe U
HeHaJIn
yKi'Sr;H" 100.000,00 0,00 0,00
Haxzaa mreTe 3a
485 [IOBpezie VIV IITETY
HAHeTy Off CTpaHe
IIp>KaBHMX OpraHa
485119 OCTaf;T‘;::Haﬂe 1.095.622,67 92,07
YKg’;;“" 1.190.000,00 1.095.622,67 92,07
512 Marmmse 1 ompema
512241 Eni‘;i‘;gm 3.300.000,00 100,00
YKg'lr;H" 3.300.000,00 3.300.000,00 100,00
515 HemaTpujaina
VIMOBVHA
515111 K"fg‘gf}fg““ 420.474,96
VKg'lr;H" 700.000,00 420.474,96 60,07
512 HIIM | Marmmse u ompema 146.989,00
Yxynso
i T 200.000,00 146.989,00 73,49
TOTAJI 216.650.000,00 194.712.084,46 89,87
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AHEKC I - JTbYACKWM 1 MATEPUJAJIHW PECYPCI1

Hosu 3axkoH o 3amrmruTHMKYy rpabaHa?’? ycBojeH je 3. HoBeMOpa, a CTyIMO je Ha cHary 16.
HoBeMOpa 2021. roguHe. Ha ocHoBy wrana 45. craB 1. 3akoHa 0 3amITMTHUKY rpabaHa,
Omtykom o obpasosamy m pamy Crpyune ciyxbe 3amTuTHuKa rpabaHa?? 3a BpIleme
CTPYYHUX W aJMMHMUCTPATUBHMX TIIOCJIOBAa W3 HaJIeKHOCTM 3alllTUTHMKa rpabaHa
obpasopaHa je CTpyuHa ci1yxba 3amTutHuKa rpabana.

Ha gan 31. nertem6ap 2021. rogune, y CTpydHOj c1y>k0m 3aITuTHIKa rpabaHa 3arocsieHo je
YKyITHO ocaMmzieceT [IBOje Ap>KaBHMX CJIy>kKOeHMKa 1 HaMeIlITeHuKa 1 To: 74 Ha HeopgpebeHo
BpeMe (071 Yera jiBa Jp>kaBHa CJTy>)KOeHMKa Ha IT0JIOXKajy U YeTrpy HaMeIlITeHKa) VI OCMOpO
Ha onpebeno Bpeme (of udera Tpoje y Kaburery samTuTHMKa rpabaHa 10K Tpaje H-eros
MaHzaT). On ykymHO 82 3amociieHmX, HUX 68 obap/ba IIOCJIOBE Ca BUCOKOM CTPYYHOM
cirpeMoM, a 14 ca cpeIrOM CTPYYHOM CIIpeMoM, 65 je xeHa, a 17 mymikapania. Hasemenym
OpojeM Hucy oOyxsahenn 3amTuTHMK rpabana Mp 3opa#n Ilamamh kao Hu Tpoje 3aMeHMKa
3aIITUTHMKA rpabana: JereHna Crojanosuh, Crtoboman Tomumh n ap Hatama Tamesuh.

Kako 6u ynampenvio opranmsanyjy pajia, 3aliTUTHMK I'pabaHa je IIpuCTyIvo M3paay HOBOT
[TpaBwiHuka o yHyTpamimeMm ypeberwy m cucremaTusanyju pagHux Mmecta y CTpydHO]
aJ1y>k0m 3amTuTHNKa rpabaHa-

272 CrryxOenn rmacauk PC”, 6poj 105/2021.
273, Cryx0ern rmacauk PC”, 6poj 126/2021.
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